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Обеспечение населения продовольствием является одной из 

наиболее важных государственных задач на протяжении всей истории 

человечества. Продовольственная безопасность страны - неотъемлемая 

часть ее национальной безопасности. Обеспечение продовольственной 

безопасности является приоритетным направлением государственной 

политики, так как охватывает широкий спектр национальных, 

экономических, социальных, демографических и экологических 

факторов.  

Впервые термин «продовольственная безопасность» был введен в 

практику на состоявшейся в 1974 г. в Риме Всемирной конференции 

по проблемам продовольствия, организованной ФАО после резкого 

роста мировых цен на зерно, и раскрыт как понятие более чем через 20 

лет в 1996 году на всемирной встрече на высшем уровне по проблемам 

продовольствия. По итогам встречи была принята Римская декларация 

по всемирной продовольственной безопасности [1].  

Существующие в мировой экономической мысли подходы к 

определению термина «продовольственная безопасность», при 

некоторых несущественных различиях, в качестве общего требования 

обеспечения продовольственной безопасности рассматривают 

поддержание такого положения, при котором все члены общества 

фактически пользуются правом на достаточное питание или 

природные ресурсы с тем, чтобы вести здоровую и эффективную 

жизнь. 
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Согласно уточненному определению продовольственной 

безопасности, приведенному в обновленном исследовании «Право на 

достаточное питание и на свободу от голода», подготовленном в 

рамках Комиссии по правам человека Экономического и социального 

совета ООН приводится следующее определение продовольственной 

безопасности, одобренное на 51-й сессии Подкомиссии по 

предупреждению дискриминации Комиссии по правам человека 

ЭКОСОС в июне 1999 года: «Под продовольственной безопасностью 

понимается доступ всех людей в любое время к продовольствию, 

необходимому для здоровой и активной жизни. При достижении 

продовольственной безопасности продукты питания имеются в 

достаточном количестве, их поставки являются сравнительно 

стабильными и каждый нуждающийся человек может получить 

продовольствие. Соответственно под национальной 

продовольственной безопасностью понимается такое положение, при 

котором все члены общества фактически пользуются правом на 

достаточное питание или продовольственные ресурсы, и в принципе 

имеется необходимое количество продовольствия. Достижение 

продовольственной безопасности на уровне домашнего хозяйства 

подразумевает обеспечение надлежащего количества продуктов на 

конкретной территории, сравнительно устойчивое снабжение ими и 

гарантирование каждому человеку, нуждающемуся в продовольствии 

на данной территории, возможности получить его, с тем, чтобы вести 

здоровую и продуктивную жизнь» [2]. 

Основная масса ученых сходится во мнении, что под 

продовольственной безопасностью понимается, по существу, 

национальное продовольственное самообеспечение, то есть 

способность государства удовлетворить потребности населения 

страны в целом и каждого гражданина в отдельности в 

высококачественном, полноценном и экологически безопасном 

продовольствии (речь идет о продуктах питания, питьевой воде, 

других пищевых продуктах, биологически активных веществах) на 

уровне, при котором обеспечивается нормальная жизнедеятельность 

населения (то есть в объемах, количестве и ассортименте, 

необходимых и достаточных для физического и социального развития 

личности, обеспечения здоровья и расширенного воспроизводства 

народонаселения), независимо от действия внутренних и внешних 

угроз, а также устойчивое экономическое развитие и социально-
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политическая стабильность в обществе. Причем первое условие 

(обеспечение продовольствием на уровне, достаточном для 

обеспечения нормальной жизнедеятельности) позволяет обеспечить 

право человека на нормальное существование. Второе условие 

(обеспечение продовольствием вне зависимости от внешних и 

внутренних угроз или условий) выступает необходимым условием 

обеспечения суверенитета страны. 

Некоторые экономисты, однако, вносят определенную 

конкретизацию, тем самым уточняя данное понятие следующим 

образом. В частности, что: вышеуказанная способность государства 

обеспечивается соответствующими продовольственными ресурсами, 

потенциалом и гарантиями, что позволяет не снижать 

государственный продовольственный резерв; государство должно 

быть способным обеспечивать не только текущие, но и чрезвычайные 

потребности; обеспечение потребностей в продовольствии 

исключительно за счет собственных ресурсов или преимущественно за 

счет отечественного производства продовольствия (когда не 

исключаются и международные источники). 

Обеспечение продовольственной безопасности следует 

рассматривать как направленный на достижение определенной цели 

процесс, в котором участвуют субъекты рыночных отношений, 

государство в лице административных органов, некоммерческие 

объединения. 

Для оценки состояния продовольственной безопасности следует 

учитывать следующие факторы:  

- уровень развития и устойчивости сельскохозяйственного 

производства; 

- доходы и качество питания населения; 

- степень обеспеченности продовольствием отечественного 

производства; 

- масштабы импорта;  

- степень открытости продовольственных рынков, механизм 

противодействия импортной интервенции;  

- объемы продовольственных запасов; 

- производственный потенциал сельского хозяйства;  

- степень экологизации отрасли, качество аграрной продукции и 

продуктов питания;  



8 │Актуальні питання сільськогосподарської науки та агропромислового комплексу 

 

- соответствие требований продовольственной безопасности 

правовому законодательству, 

- системе нормативных актов, направлениям аграрной политики 

государства; 

- угрозу продовольственной безопасности. 

Для оценки уровня обеспеченности населения страны 

продовольствием целесообразно использовать следующие критерии: 

- производство 75-80% общего объема продуктов питания 

отечественными товаропроизводителями; 

- потребление населением продуктов питания с оптимальным 

уровнем калорийности (3000 ккал в сутки); 

- обеспечение рациональной структуры питания и полное 

удовлетворение потребностей населения в соответствии с 

физиологически обоснованными нормами; 

- создание восполняемого страхового запаса продовольствия на 

уровне 17 % от годового объема потребления продуктов питания; 

- наличие реальной возможности удовлетворения потребности в 

продуктах питания, не выпускаемых внутри страны или выпускаемых 

в недостаточных количествах, за счет импорта; 

- производство на душу населения не менее 1 тонны зерна. 

При оценке состояния продовольственной безопасности 

целесообразно использовать нормы, которые регламентирует два 

нормативных уровня питания населения: достаточный, используемый 

для социально-экономических расчетов в обычных условиях и 

минимально необходимый, используемый для гарантированного 

обеспечения населения в чрезвычайных продовольственных ситуациях 

[3, с. 142]. 

В случае превышения пороговых значений приведенных выше 

критериев будет обеспечено достаточное продовольственное 

обеспечение населения страны. Минимально необходимому уровню 

обеспеченности населения продуктами питания, с нашей точки зрения, 

соответствует продовольственный компонент «потребительской 

корзины», т.е. набор из 19 основных продуктов питания, 

определяемый исходя из годовых норм потребления, необходимых для 

мужчины трудоспособного возраста [4, с. 60].  

Таким образом, понятие «продовольственная безопасность» мы 

рассматриваем как процесс обеспечения населения продуктами 
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питания в соответствии с физиологическими нормами с позиций 

системного подхода. 

Опираясь на международный опыт, следует выделить здесь три 

составляющие продовольственной безопасности: 

Первое, - это такое состояние экономики государства, при 

котором обеспечивается продовольственная независимость и 

стабильность. Второе, - населению страны, любому человеку 

гарантируется физическая и экономическая доступность к продуктам 

питания в соответствии с физиологическими нормами. И третье, - это 

качество и безопасность потребляемых продуктов питания. 

Проблему продовольственной безопасности необходимо решать 

только путем сочетания рыночного саморегулирования с 

государственным воздействием на развитие рынка продовольствия и 

государственной поддержкой аграрного сектора экономики.  
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