M. IBano-®paunkiBcek, 20-21 6epesusa 2015 p. | 181

Crenuika BOUBCTB Ha 3aMOBJICHHsI BUMarae HeoOXi/IHICTh BUKOPUCTAHHS HOBITHIX
KPUMIHATICTUYHUX HAYKOBO-TEXHIYHUX PO3POOOK.
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Ocradiituyk JLA.
3aCMYNHUK HAYAIbHUKA YRPABTIHHA Npasosoi pobomu,
Tonosne ynpaesninua Minooxodis y Yepniseywvxiti ooracmi

HEIIOBAT'A 1O CYAY 1 CYAI: CIIIPHI IIMTAHHA TIYMAYEHHA

OcHoBamMu (TIPUHIIMIIAMH) TIPABOCYJIA € BUXIIHI TIOJIOKEHHS, KEPIBHI 3acaiu
oprasizamii 1 JisIbHOCTI, 10 3akpimvieHl y Konctutymii Ta 3akoHax. [IpuHnunm
BHU3HAYAIOTh OCHOBHI HanpsMKK (JOpMYBaHHS 1 peani3alli cyoBoi Biaau. Bonu, Ha
nepekoHanHsi O.C. be3nactoka ta X.Y. PycramoBa, € «bpyHIaMEHTOM», a TOUHIIIIE,
HECYYUM «KapKacoM» CyaoBoi JisuibHOCTI [1, c.36]. OmgHuM 13 TOJOBHUX
MPUHIUIIB CYI0BOI JISJIBHOCTI € MPUHIUIT HE3AJIEAKHOCTI.

[TpyuHmn He3anexHocTl 3akpimieHud y crarti 126 Koncturyuii Ykpainw,
AKOK 3a00pOHEHO BIUIMB Ha CyIIIB y Oyap-skuil cmocid, a crarrero 129
KoHnctutytii Ykpainu 3akpirieHo HOpMY, BIATIOBIIHO 10 SIKOi 3@ HEMOBAry 10 CYIy
1 CyZiJIl BUHHI 0COOM MPUTATAIOTHCS 10 BIAMOBIIAIBHOCTI [8].

3axkonom Ykpainu Big 07.07.2010 Ne 2453-VI «Ilpo cymoyctpiii Ta crartyc
cynniBy (y pemakiili 3akony Ykpainu «IIpo 3abe3neuenHs nmpaBa Ha CpaBeITUBUAN
cym» Bim 12.02.2015 Ne 192-VIII) Bu3HaueHO oOpraHizaIlifo CyJOBOi BJaau Ta
3MIMCHEHHsST TIpaBocyiasi B Ykpaini. Crarrero 6 mporo 3aKoHY BCTaHOBJIEHO:
3IIACHIOIOUM TPABOCYJJs, CyIU € HEe3aJeKHUMH BiJl OyIb-IKOTO HE3aKOHHOTO
BILUTMBY. BTpyuaHHs y 371CHEHHS MPaBOCY /s, BIUIMB Ha CyJa a0o CyIaiB y Oy/b-
SKUU CIOC10, HeroBara J10 Cyly Yu CyJAiB, 30MpaHHs, 30epiranHs, BUKOPUCTAHHS 1
NOIIMPEHHs 1H(OopMaIii yCHO, TUCBMOBO a00 B 1HIIMI CMOCIO 3 METOIO BIUIMBY Ha
OE3CTOPOHHICTh CyAy 3a00pOHSETBHCS 1 TIrHE 3a COOOK  BIJAMOBIIAIBHICTD,
yctaHoBieHy 3akoHoM. CtatTs 50 uporo 3akoHy nepeadadae: MposiB HEMOBAru /10
Cyany 4M Cynji 3 00Ky 0cCi0, sIKi € ydJaCHUKaMH Iporiecy ado MPUCYTHI B CyJ0BOMY
3aciJjlaHHi, TATHE 3a COOOO BiAMOBIIAIbHICTD, YCTAHOBJICHY 3aKOHOM [4].

Taxum unnom, y Koncturymii Ykpainu ta 3akoni Ykpainu «IIpo cynoyctpiii
Ta CTaTyC CY/JiB» BCTAHOBJICHO BiIMTOBIMAIBHICTh 32 HETIOBArY JI0 CYY 1 CYII.
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bazoBuM y cucteMi akTiB 3aKOHOJABCTBA YKpaiHU, IO PETyNIOIOTh MUTAHHS
MPUTATHCHHS 10 BiAMOBIAAIBHOCTI 3a HemoBary a0 cyny € Komexkce Ykpainu mpo
aJIMiHICTpaTUBHI MPaBOMOPYIICHHs. BiIMOBIAaNbHICTE 3a MPOSB HEMOBArH JI0 CYIy
nependaueno crarrero  185°  Komekcy  Ykpainm 1po  aaMiHICTpaTHBHI
npaBonopyimieHHs. HemoBara 10 cymy, mo BuUpasuiaach y 3JICHOMY YXWJICHHI Bif
SBKM B CyJ CBIJKa, MOTEPHiJIOro, Mo3uBaya, BIANOBijadya a00 B HEIMIJIKOPEHHI
3a3HAYEHUX OCi0 Ta IHIIUX TPOMAJSH PO3MOPSIIKEHHIO TOJIOBYIOUOTO YU B
NOPYIICHH] MOPSAKY M1 Yac CyJOBOTO 3acijaHHs, a TaK caMO BUYMHEHHS OY/b-KUM
T, K1 CBIYaTh MPO SBHY 3HEBAry J10 Cyay a00 BCTAHOBJICHUX Y CY/1 MpaBuUII.
Takok, BIJIMOBIIAJIBHICTB 3a HEMOBAry JI0 CyJy HACTa€ 1 B pasl 3JIICHOTO YXUJICHHS
eKcrepTa, epekiiaaada Bij IBKU B ¢y [7].

Orxe, y crarri 185° Kopmekcy VYkpaiHm mnpo  aJMiHICTPaTHBHI
MIPaBOMNOPYIICHHS Mepea0adyeHo BIIMOBIJANBHICTh 3a MPOSB HEMOBard JIHIIE 0
cyay. Crarreto 2 uporo Komekcy BU3HA4YEHO, IO 3aKOHOAABCTBO YKpAaiHW MPO
aJMIHICTPATUBHI TPAaBOMOPYIICHHS CKIaAaeThcsa 3 1boro Kopekcy Ta 1HIIMX
3aKOHIB YKpainu [7].

B mpoueci mpaB0o3acTOCOBHOI MPaKkTUKH BHUHHUKAIOTh MPOOJEMHI MHUTAHHS
MPaBUJILHOTO CIPUHHSITTS, TIYMA4YCHHS 1 HAJICKHOTO 3aCTOCYBAaHHS THUX UM IHIIHAX
HOpM TipaBa. [Ipu anani3i Oyab-sKOro HOPMaTUBHO-IIPABOBOIO aKTa B MEPIILY YEPTy
3BEPTAEMOCS JI0 BU3HAYEHb 1 MOHATh. «TUIBKK y TOMY BHIAJIKY, SIKIIO IOPUIUYHI
MOHATTS  OyIyTh HOCUTH JIaJICKTUUYHMM  Xapaktep, OyAyTh BIANOBIAATH
B1JI0OpaKeHIl TPaBOBIN AIMCHOCTI, BOHU BUSBJIATHCS KOHKPETHUMHU TMOHSTTSIMHU,
BHUKOHAIOTh POJIb IHCTPYMEHTY IMi3HAHHS i€l AificHOCTI» [5, ¢. 72].

Cyn sk y3araJbHEHE MOHSTTS KOHCTHUTYIIMHOTO 1 CYIOBOTO TpaBa SIBIISIE
co00Ol0 JIepKaBHUU oOprad, sKuUd 3aliMae OCOOJIMBE TOJOXKEHHS Y CHUCTEMI
MEXaHi3My JepKaBHOI BJIaJH, € CAMOCTIMHUM 1 HE3aJIe)KHUM BiJ 1HIIUX OpPraHiB
nepxaBHoi Bnaau. CyJ CKIamgaeTbes 13 Cy/AliB, HOCIIB Cyq0BOi BJiaJu, MOCATOBUX
0ci0, 10 NMPHU3HAYAIOTHCA B OCOOJIMBOMY, YCTAHOBJIEHOMY 3aKOHOM, MOPSAKY 1
BUKOHYIOUYHMX CBOI 000B’s13KH Ha npodeciiiHiit ocHoBi [9, ¢. 71]. Cynas — He mpocTo
J0MHA, a TMocaaoBa oco0a, HajlieHa NyOJIYHUMHU TMOBHOBAXEHHSMH 1010
3M1MCHEHHSI CYJI0BOi BIIAJIH.

3BakalouM Ha Te, 0 3aKOHU 11 TOJIOBHI, MPOBIHI HKepenia mpasa, Kl MaloTh
HaWBUIIY IOPUAMYHY CHUJy, TO CaM€ B HUX MaroTh OyTH c(OpMOBaHI OCHOBHI,
MOYATKOB1 IOPUANYHI HOPMHU.

[Tynktom 4 crarti 3 3akony VYkpainu Binm 07.07.2010 Ne 2453-VI «IIpo
CyIIOyCTpiii Ta CTaTyC CYIJIB» CyJ BU3HAYEHO K JEPKaBHUN OpraH, KU Mae
neyvatky i3 300paxennsm JlepskaBaoro 'epba Ykpainu Ta cBoe HaliMeHyBaHHS [4].

Crarrero 15 nporo 3akoHy AaHO BU3HAQYEHHS CKJIAIy CYAy: CIIPaBH B CyJax
PO3TISAAIOTHCS CYIICI0 OAHOOCOOOBO, a Y BHITAIKaX, BU3HAUCHUX MPOIECYaThHIM
3aKOHOM, — KOJIETI€EI0 CYAJIB, a TaKOX 3a YydYacTI0 HApOJAHUX 3acijaTeiB 1
npucsokauX. Cynnis, SsKuid po3risgae cipaBy 0JJHOOCOO0BO, Ji€ sk ¢y [4].

Crarreto 4° ['0CoaapchKoOro MpoIecyanbHOro KOAEKCY YKpPAiHW BH3HAUCHO
CKJIaJl TOCTIOIAPCHKOTO CYAY: Y CKJIajl OJTHOTO CY/I/I1, KOJIETii CyA/IiB y CKIIaJll TPhOX
CYIUIIB, KOJIET1I CYI/IIB y CKJIa/Ii TPhOX a00 OLIBINOT HemapHOi KITbKOCTI cyamiB [3].

[Tynktom 3 uactunu 1 crarti 3 Kogekcy aaMiHICTpaTUBHOTO CYJOYMHCTBA
VYkpaiHu BU3HAUEHO MOHATTS CyAy Yy CHpaBi aaMmiHiCTpaTuBHOI ropucaukuii. Cyn —
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e CyAas aaMIHICTPaTUBHOTO CYAY, SIKUH PO3IIISIae 1 BHUPILIYE aJMiIHICTPATHUBHY
CIIpaBy OAHOOCOO0BO, KOJIETIS CYAIIB aAMIHICTPATUBHOTO CYy [6].

BigmoBimno g0 mynkry 23 wactmam 1 crarri 3 KpuminaiabHOTO
MPOIIECYAThHOTO KOJEKCY YKpaiHW BH3HAYEHO NOHATTS CYAJMi, SKIIO HE Mae
OKpeMHX BKa3iBOK, y mboMy Kopekci, a came: ToJjioBa, 3aCTYIMHHUK TOJIOBH, CYJIS
BepxoBHoro Cyay VYkpainu, Bumoro cnemianizoBaHOro Ccyay 3 pO3TISIY
[UBUTBHUX 1 KPUMIHAJBHUX CIIpaB, AMENAiiHOTO cyny ABTOHOMHOI PecmyOmiku
Kpum, anensmiitnux cyaiB obnacteit, mict KueBa ta CeBactornosns, paliOHHUX,
paiOHHUX y MiCTaX, MICBKHUX Ta MICBKpAaOHHHUX CYJIiB, SIKI BIJAMOBIHO JI0
Konctutynii Vkpainm Ha mpodeciiiHiii OCHOBI YIOBHOBa)XEH1 3/1HCHIOBATH
MPaBOCY/s, a TAKOXK NMPUCSHKHUN. BU3HAUEHHS MOHATH CyAy MEPIIoi, aneasiiiHol
Ta KacauiiHoi 1HcTaHuid y npoMmy Konekci HaBeneHi y myHKTax 20-22 yacTUHU
nepmioi ctarti 3 [10].

Crarrero 18 LluBu1bHOrO mpoLeCcyalbHOTO KOAEKCY YKpaiHM y cyAax pi3HUX
IHCTaHI[Il BCTAHOBJICHO HACTYMHUN CKJIAJ CyAYy: OJHOOCOOOBO CYIJs, SIKUU €
TOJIOBYIOYMM 1 JII€ BiJl IMEH1 CyAy; KOJIETis y CKJIa[l OAHOTO CYJ/I 1 IBOX HAPOJHUX
3aciiaTeniB, K1 IPH 3A1MCHEHH] MPABOCYI1 KOPUCTYIOThCS BCiMa MpPaBaMH Cy/IL;
KOJIETisl Yy CKJIaAl TPbhOX CYAMIB; KOJIETISl y CKJIaJl HE MEHIIE TPhOX CYJ/IIB;
KoJieriaasHo [11].

Bignosigno mo crarrert 221 ta 221' Koxekcy Ykpainu npo aaMiHICTpaTHBHI
MPaBOMOPYIICHHS] CIpPaBU MPO aJMIHICTPATUBHI MPaBOMOPYILICHHS, MepeadaveHi
crartero 185% mporo Kojmekcy, po3risnatoTh pailoHHI, palOHHI Y MICTi, MIChKI YU
MICBKpalOHHI cynu (Cyzji), MICIEBI TOCHOAAPCHbKI Ta aJMIHICTPATHBHI CYIH,
anessAIiiHI CyIu, BUII crielianizoBaHi cyau ta Bepxosuuit Cyn Ykpainu [7].

«I'pamaTvHe TIIyMadeHHS BU3HA4Ya€ 3MICT 3aKOHY IO CJIOBaxX, a JIOTIYHE —
TIYMa4uTh CJOBa BIAMOBIAHO iX 3micTy» [2,c¢.92]. HaBemeni Hopmu
3aKOHOJABCTBA JAalOTh MIACTaBU BBaXaTH, IO Yy MUTAaHHI FOPUAAYHOL
BI/IMOBIJAIBHOCTI 3a MPOSIB HEMOBAard J0 CyAJl Ha 3aKOHOJIaBUOMY piBHI ICHYE
HEY3TOJIKEHICTb.

He ciig 3MinryBaTu MOHATTS «Cya» Ta «CYIJIs», OCKUIBKM BOHU HE TOTOXHI,
ocobmBo Tipu 3actocyBaHHi ctarTi 185° Koaekcy Ykpainu mpo aamiHiCTpaTHUBHI
npasomnopyiieHHs. «Cyash» Maibke 3aBKIU acOIIIOETHCS 13 T0CaJOBOI0 0CO0010,
sKa HaJUIeHa MyOIIYHIMH TTOBHOBRXCHHSIMU IIOJI0 3/IIMCHEHHS Cy/IOBOT1 BIIAJU Ta
BUKOHY€E CBOT 00OB’SI3KHU MO 3/11MCHEHHIO CY/IOUMHCTBA Ha MPOQECiiiHIi OCHOBI.

[lin «cymom» MOXKHa BBaXKAaTU CKJIAJ CyAy TP 3AIMCHEHHI CYJOYMHCTBA
(HampuKIam, OJMHOOCOOOBO CYJUIIO, KOJETil y CKIaal TphOX CyamaiB). B iHmmx
BUIAJIKaX M «CYIAOM» pO3YMIEThCSA IOpHAUYHA 0co0a, sika B TIPOIECl CBOET
TISUTBHOCT1 B3a€EMOJIIE 3 THIIMMM OpraHaMu JIep»KaBHOI BJIaJH, HOPUAUYHUMHU Ta
¢b13uYHMMH  oco0aMM, TpPHU YMOBI, LI0O BKa3aHa B3a€EMOJiA HE TMOB’s3aHa 13
3MIHCHEHHSIM CYJIOYMHCTBA.

BianoBigHO 10 MpoBEIEHOro JAOCIHIIKEHHS 3°sICOBAaHO, 1110 Ha3Ba crarTi 1852
Konekcy Ykpainu npo aamiHICTpaTUBHI IMPaBOMOPYIIEHHS MOTPeOy€e yTOUYHEHHS:
«IIposiB HemoBaru A0 Cyay Ta CyJl NMpu 3A1HCHEHH] CYyOUYUHCTBAY. BiAMOBIIHO 70
3alpONOHOBAHOI Ha3BHU, MOTpeOye YTOUHEHHA 1 penakiis yactuHu 1 crarti 185°%:
«1.Hemosara 1o cyay (cyasi), o BUPa3UIach y 3JIICHOMY YXUJICHHI BiJ SIBKH B CY/T
CBIJIKa, TIOTEPIILIOTO, IMO3WBAaYa, Bi/IIOBia4a a00 B HEMIIKOPEHHI 3a3HAYEHUX 0Ci0
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Ta 1HIIUX TPOMAJSH PO3MOPSHKEHHIO TOJIOBYIOUOTO YW B MOPYILIECHHI MOPSAKY Mif
Yyac CyJIOBOTO 3aCiiaHHA, a TaK CaMO BUMHEHHS OyIb-KUM [iH, SIKi CBiAYaTh MPO
SBHY 3HEBary 70 cyay (Cyasi) abo BCTAHOBIICHUX Y CY/i MPABUIL...».
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OTPUMAHHSA ITPABOOXOPOHHUMU OPT’TAHAMUA
JTOKA3IB I3 3ACTOCYBAHHSAM ITPUMYCY
AK ITIOPYHIEHHSA 3ACA/IN CBOBO/IN BII CAMOBUKPUTTA

B 3aranbHOMy acniekTi Oyb-siKi 313HaBaJIbHI MOKa3aHHS UM MOSICHEHHSI 0COOH,
Kl JafOTh TIJACTaBy BBaXKaTW 11 BHUHHOIO Yy BYHHEHHI KPUMIHAJILHOTO
MPaBOMOPYIICHHSI, 3A00yTI Mg nOpuMycoM(sK (I3UYHUM, TaK 1 TCHUXIYHUM)
MPaBOOXOPOHHUMHU OpraHaMy, TOBWHHI BH3HABATHCH CYJOM HEIOMYyCTUMUMU
JI0OKa3aMH, HE 3Ba)XKAl0YM HA T€ YU MaJld TakKi JIOKa3W BUPIMIAIbHE 3HAYEHHS Yy
BUHECEHHI BUPOKY. OTprMaHHS 313HAaBaJbHUX MOKa3aHb BiJl OCOOH Tij] MPUMYCOM,
13 3aCTOCYBaHHSIM KaTyBaHb 4YM 3 TMOTPO30I0 y iX 3aCTOCYyBaHHI TOIIO, BXKE
NPU3BOJIUTE 70 TOPYIIEHHS IpaBa OCOOM HA CIpaBEIJIMBUN CYJOBUN PO3TIIS,
nependadeHuii ct. 6 KoHBEHINT mpo 3aXMCT MpaB JIOAMHH Ta OCHOBOIIOJIOXHHUX
cBoOoa (mami — KoHBeHIlis), OHIEI0 3 CKJIQJOBHX SIKOTO € camMe TPHUBUICH Bif
CaMOOOBHHYBaUYCHHSI.



