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EKOJIOI'TYHE, 3EMEJIBHE, ATPAPHE ITPABO

Yyoapesna 10.0.
CcMmyoeHmxKa,
Kuiscokuii nayionanvruil yHisepcumem
imeni Tapaca Lllesuenka

MNPOBJIEMU 3IMCHEHHA CAMOBPSITHOI'O
TA TPOMAJACBKOI'O KOHTPOJIIO 3A BUKOPUCTAHHAM
I OXOPOHOIO 3EMEJIb

3eMenbHE 3aKOHOJIABCTBO YKpaiHW Iependadae HasSBHICTh HE JIWIIE
JIEP’)KaBHOTO KOHTPOJIIO 32 BUKOPUCTAHHSAM 1 OXOPOHOIO 3€MEllb, a TaKOX
CaMOBPSITHUN 1 TPOMAJACBhKUN KOHTpoJb. [li HOpMU Ha TemepimHIA dYac
BHUKJIMKAIOTh YUMAJIO 3anuTaHb. Tak, cT. 189 3emensHoro Konekcy Ykpainu
[1] BcraHOBiIIOE, IO CAMOBPSAIHUN KOHTPOJIb 3a BUKOPHUCTAHHIM Ta
OXOPOHOIO 3eMeJib 3IINCHIOETHCS CUIBCHKUMH, CEJIMIIMHUMHU, MICHKHMH,
paiioHHuME Ta oOnacHuMu pagamu. 3Y «IIpo MicuieBe caMOBpsAAyBaHHD» [2]
TaKOX HAJIUISIE MICLIEBl Pajy MOBHOBAXKEHHSAMMU I110JI0 3/IIMICHEHHSI KOHTPOJIIO
3a J0JIEp)KaHHSIM 3EMEJIbHOrO Ta MPUPOJOOXOPOHHOTO 3aKOHOIABCTRA,
BUKOPHUCTAHHSIM 1  OXOPOHOIO  3€Mejb, BIPOBAKEHHSIM  3aXOJiB,
nepeadayeHux JIOKYMEHTAlll€r 13 3emiieyctporo. I kpim Toro, 1ei 3akoH
nepeadavyae MOPSIAOK CTBOPEHHS TUMYACOBUX KOHTPOJIBHUX KOMICIH paju.
BianmoBimHO 3aKOHOJABCTBO  MICTHThH JIMINE  3arajbHE  peryJIFOBaHHS
3MIMCHEHHS CaMOBPSIHOTO KOHTPOJIIO, HE KOHKPETHM3YIOYHM aHl TOPSIOK
IPOBEJICHHS KOHTPOJIBHUX 3aXOJlIB, aHl MpaBa 1 000B’A3KH KOHTPOJIOKYHUX
OpraHiB, X B3aEMOJIIO 13 JePKaBHUMHU KOHTPOJIIOOUYHNMH OpraHaMH.

B yMmoBax Takoro HEAOCTaTHHOIO TMPABOBOIO PETyJIOBaHHS Ha
3aKOHO/IaBYOMY PIBHI, ICHYy€ MPaKTHKa JETaIi3aIlli MOJ0KeHb 3aKOHY Y aKTaxX
CaMUX OpraHiB MICLUEBOr0 CaMOBpPSAJIYBaHHS, SK-TO HAIPUKJIAJ, PILIECHHS
KwuiBcbkoi wmicbkoi paaum Big 25.09.2003 «IIpo Ilopsimox 3milicHEHHS
CaMOBPSTHOTO KOHTPOJIIO 32 BUKOPUCTAHHSIM 1 OXOPOHOIO 3eMenb y M. Kuesi»
[3]. ¥V Takux akTax 3IIMCHIOETHCS JeTali3allisl 3aKOHOJaBYHX I10JIOKECHBb
CTOCOBHO TIOPSAKY 3JIMCHEHHS KOHTPOJBHUX 3aXO[IB, TOBHOBaXKECHb
KOHTPOJIbHUX OpraHiB Ta 1H. y O0e33amepeyHidi BIJAMOBIAHOCTI O HOPM
3aKOHO/IaBCTBA.

3acilyroBye Ha He MEHUIY yBary 1 NMHUTAaHHS 3JIMCHEHHS T'POMaJIChKOTO
KOHTPOJIIO 3a BUKOPUCTAHHSAM 1 oxopoHoto 3emenb. Ct. 190 3K Vkpainu
BU3HAYa€, 1[0 TPOMAJICBKUN KOHTPOJb 3IIMCHIOETHCA T'POMAJICHKUMU
IHCTIEKTOpaMHU, SKI TMPU3HAYAIOTHCA BIJMOBIIHUMU OpraHaMy MiCIIEBOTO
CaMOBpSIyBaHHS, LEHTPAJIbHUM OpPraHOM BHMKOHABYOI BJIaJM, IO peaizye
JIep’KaBHY TOMITHKY Yy cdepl 3a1HCHEHHS JeP>KaBHOTO HArfsiay (KOHTPOJIIO) B



M. XapkiB, 24-25 atororo 2017 p. | 41

arpoIPOMHCIIOBOMY KOMIUIEKCI, MEHTPAJTbHUM OpPTraHOM BHKOHABYOiI BIIAJIH,
[0 peanizye JepKaBHY TONITUKY 13 3IIMCHEHHS JEp>KaBHOI'O HArJsy
(koHTpOI0) y cdepl OXOPOHH HABKOJIUIIHHOTO MPHUPOIHOTO CEPENOBHINA, 1
III0Th Ha MIACTaBl TOJOKEHHS, 3aTBEPIPKEHOTO IEHTPAJIbHUMU OpraHaMu
BUKOHABYOI BJaJM, 110 3a0€3MeuyroTh (POPMyBaHHS JAEPKABHOI MOJITUKHU Y
chepax Harmsaay (KOHTPOJIKO) B arpoNpOMHUCIOBOMY KOMIUIEKCI, OXOPOHHU
HABKOJIUIIIHBOTO MPUPOJITHOTO CEPEAOBUIIIA.

[To-nmepmie, ¢opmytoBaHHA Il€i HOPMH, SKUM TIepen0adyaeThes
NPU3HAYCHHS  IHCIIGKTOPIB, BHKJIMKA€ YHUMAJIO 3allUTaHb CTOCOBHO
MIPOTHO30BAHOTO  CIIBBIJHOIIEHHS  CTaTyCcy TaKUX 1HCIIEKTOPIB, iX
nianopsiakyBanHsa Tomio. [lo-gpyre, cmij 3ayBaKuTH, MO TOJOXKEHHS, 0
SAKOTO 3po0JeHa BIJICWIIKA y BKa3aHIM CTaTTi, JOCI HE MPUNUHSITO, HATOMICTh
Hapasi i€ [TonoxxeHHsT mpo TPOMaJICBKUX 1HCIIEKTOPIB 3 OXOPOHH JTOBKIJIA,
3aTBepkeHe Hakazom MiHicTepcTBa €KOJIOTIiT Ta MPUPOJAHUX PECYpPCIB BiJl
20 6epesns 2002 poxy [4]. BimmosigHo mo mwporo IlomoxkeHHS poOOTy
IPOMaJICBKMX 1HCIIEKTOPIB OPraHi3oBYyIOTh Jlep:keKoiHCcHeKkis YKpaiHu Ta ii
TEpUTOpIaNIbHI Opranu. ['poMajChbki 1HCIEKTOPU MalOTh NPAaBO CHUIBHO 3
mpaliBHUKaMU OpraHiB Jlep)KeKOIHCIeKIlli, 1HIIUX Aep)KaBHUX OPraHiB, SKi
3IIMCHIOIOTh KOHTPOJIb 32 OXOPOHOIO, PAaIiOHAJILHUM BHUKOPHUCTAHHIM Ta
BIITBOPEHHSM MPUPOJHHUX PECYpPCIB, OpPraHiB Jep>KaBHOI BUKOHABYOI BJIAJIH
Ta MICIICBOIO CAMOBPSIyBaHHS, OpaTH yd4yacTb y TPOBEICHHI IEPEBIPOK
JIOJIepKaHHS MIANPUEMCTBAMHU, YCTAaHOBAMH, OpraHizamisiMu BCIX QopMm
BJIACHOCTI Ta TPOMAJSHAMH BHMOT MPHUPOJTOOXOPOHHOTO 3aKOHOJABCTBA,
HOPM €KOJIOTIYHOT O€3MeKH OXOpPOHH, palliOHAIBLHOTO BHKOPHCTAHHS Ta
BIJITBOPEHHS MPUPOIHUX PECYPCIB.

JlaHe TIOJ0KEHHS CBIIYUTH IIPO TE€, IO JISJIBHICTH TI'POMAJCHKHUX
1HCIIEKTOPIB HE JIMILE KOOPJAMHYEThCSA opraHamu Jlepkekoicnekuii, a 1 1o
IPOMAJICHKI 1HCIIEKTOPU MOXYTh MPOBOJUTU TEPEBIPKU JUIIE CHIIBHO 3
MpaIliBHUKaMHU ITUX OPTaHiB, IHITUX OPTaHiB Jep>KaBHOI BJIaik ab0 MICIIEBOTO
caMOBpsITyBaHHA. 3 OJHOTO OOKy, 1€ € MO3UTUBHUM, OCKUIBKHA 3MEHIIYE
PHU3HK MTOPYIIESHHS 3aKOHOAABCTBA MPH MPOBEICHHI KOHTPOJIBHUX 3aXO0iB a00
nmpoBeAeHHs Oe3miicTaBHUX nepeBipok. [IpoTe 3 iHIIOro 60Ky y TakoMmy pasi
3HHKA€ CYTHICTH 1 B3arayi Oyjb-sSKe 3HAYEHHS TPOMAJICBKOTO KOHTPOJIO SK
OKPEMOI'0  BUJy KOHTPOJIIO, OCKUIBKA  CAaMOCTIAHICTh T'POMAJChKUX
1HCIIEKTOPIB MOBHICTIO BIJICYTHSI.

TyT cmia ckazaTu, 110 HUHI CIIOCTEPIraeThCsl TMTOBHA BIJICYTHICTh €THOCTI
PO3yMIHHS METH TPOMAJICHKOTO KOHTPOJIIO. 3’SICYBaHHS MUTAHHS MPO METY
IPOMAJICBKOTO KOHTPOJIO Ma€ 3A1MCHIOBAaTHCS 4epe3 NpU3My BIJIOBIJI Ha
MUTAaHHA TIPO pPe3yibTaTH, fAKI MalTh OYTH JOCITHYTI 3a HaCIIIKaMH
peaii3ailii BIAMOBIIHUX KOHTPOJBHUX 3aXOJiB. I'poMajChKuii KOHTPOJIb, 3
OrJISily Ha CBO€ CYCIUIbHE MNPU3HAYEHHS, (PYHKIIOHYE y MeXaxX CUCTEMU
MyOJIIYHO-TIPABOBUX BITHOCHH, IO, SK HACIIJIOK, BHUKJIIOYAE MOXKJIUBICTh
JIOCSTHeHHs (peamizarii) Woro cyO’ekTamMu BiIacHUX (NMIPUBATHUX) IIUICH.
[Hakmie kaxxyuu, yci 11, K1 peaai3yrThCs 3aBIASKU IHCTUTYTY POMaJChKOTO
KOHTPOJII0, HOCSTh CyCHUIbHO-3HAUMMUM xapakrtep. llepemik Takux iineit €
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JOBOJII YITKO BU3HAYEHUM, Y TOMY PO3YMIHHI, IO BOHU MOXKYTh CTOCYBaTUCS
abo jepxkaBu, ab0 CyCHUIbCTBA, MepeOyBaluM MpPU LBOMY Y TICHOMY
B3a€MO3B’A3Ky. SIK JeprxaBa, Tak 1 CyCHiILCTBO MAaIOTh YPIBHOBAXKYBATH OJIHE
OJIHOTO, Yy3rOJKyBaTH BJacHI MOTpedu 3 moTpedaMu ydacHHMKA B3a€MO/IIT
[5, c. 34-35].

Cnii 3ynMHUTUCh TaKOX 1 Ha CHIBBIHOIIEHHI CaMOBPSIHOIO 1
TPOMAJICBKOTO KOHTPOJO 3 JEPKABHUM KOHTPOJEM 3a BUKOPUCTAHHSAM Ta
OXOPOHOIO 3€MEJIb 3 TOYKHU 30py 3aXUCTy Cy0’€TaMu rocrnojaproBaHHS CBOIX
npaB. Tak, Hanpuknan, 3Y «IIpo OcCHOBHI 3acaau Jep>KaBHOTO HArJISILY
(KOHTpOJIIO) Yy cdepl rocrmogapchbKoi TISIIBHOCTI» [6] MICTHTH Takl IPaBOBI
rapafTii: 3A1ACHEHHsS 3aXO[lIB JIEPKaBHOTO HAMISIAy (KOHTPOJIO) PI3HUMH
OpraHamMu J€pKaBHOTO Harjisiay (KOHTPOJIKO) 3 OJAHOTO W TOTO CaMoro
NUTaHHA 3a00pOHEHO; 31MCHEHHSI OPraHOM JIEPKaBHOTO HArISAY (KOHTPOJIIO)
IIOJI0 OJHOTO CYy0’€KTa TrOCHOJapIOBaHHS IUJIAHOBUX 3aXOJIB JIEPKABHOIO
Harsay (KOHTPOJIO) TPOTSITOM OJHOTO IUIAHOBOTO TMEpiogy 3abOpOHEHO,
AKII0O B LbOMY IUIAHOBOMY TEPIOJI TakWil CyO’€KT TOCIOAaprOBaHHS
BKJIFOUEHHUH 10 TUIaHY 3/11MCHEHHS 3aXO0JI1B JIEPXKABHOTO HArsiAy (KOHTPOJIIO)
IHIIIOTO OpTaHy JEeP>KaBHOTO HArJIsAY (KOHTPOJIIO).

ToOTO, BCTAHOBIIOETHCS NPHUHIUI HENPUITYCTUMOCTI JAyOIIOBaHHS
NOBHOBAaXE€Hb  OpraHiB  JEpXaBHOrO0  Harjsgy  (KOHTpONIIO) — Ta
HETPUITYCTUMOCTI 3IACHEHHS 3aXOJIB JEPKaBHOTO HArjsaay (KOHTPOJIIO)
PI3HUMU OpraHaMU JEP>KaBHOTO HATJIAY (KOHTPOJIIO) 3 OJHOTO M TOTO CamMoro
nuTaHHs. HartoMicTh, AaHl rapaHTIi CTOCYIOThCA 3IIMCHEHHS JEpPKaBHOTO
KOHTPOJII0, IKUH 31HCHIOETHCS BIAMOBIIHO OpraHamMu jepxaBHoi Biaagu. Lo
X 10 3a00pOHM 3AINCHEHHS KOHTPOJBHUX 3aXOJIB 3 OJHOTO 1 TOTO CaMOro
NUTAHHA JeP)KaBHUMU OpPraHaMH Ta OpraHaMH MICIIEBOTO CaMOBPSTyBaHHS,
TO S>KOJHUX 3a00pOH 3 I[OIO0 TMPHUBOJY HeMae, 1 (PaKTUYHO 1€ MOXKE
CIPUYMHUTH 3JIOBKMBAHHS CBOIMHM TMpaBaMH 31 CTOPOHU KOHTPOJIIOHYHMX
opraniB. II]o & CTOCY€TbCS TPOMaJACHKOTO KOHTPOJIIO, TO TYT B3araji CTae
HE3pO3yMUINM, YU 3a00pOHEHE MPOBEJICHHS 3aX0/11B TPOMAJICBKOTO KOHTPOJIIO
3 TOro XK THUTaHHS, 3 TPHBOAY SKOTO IPOBOJMBCS JEp>KaBHUN KOHTPOJb,
OCKITBKM T'POMAJIChKI 1HCIIEKTOpYM HE [iI0Th CaMOCTIMHO, a TPOBOJISATH
MEepPEeBIPKM  pa3oM 13 TpaliBHUKaMUA OpraHiB Jlep)KeKOIHCIIEeKINIi, I1HIITHX
OpraHiB BJaJu. 3Ba)Kaloul Ha Te€, AISUIBHICTE TPOMAACHKHUX icheKTopiB
KOOP/IMHY€ThCS JlexkeKoIHCTIeKITi€r0, AYOIIOBaHHS KOHTPOJIBHUX 3aXOJIB 3
OJIHOTO 1 TOTO CamMoOro MUTaHHS TOBHUHHO HEIO 3aro0iratucs, NpoTe BCe OJHO
JlaHe TUTAHHS Hapa3i 3aJTUIIAEThCSl HEBUPIIIIEHUM.

VY Toif e yac MOXHa BIAMITUTH, IO 3BaXKAIOUM HA HEJOCTATHE MIPABOBE
pEryioBaHHs 3AIMCHEHHS CAaMOBPSIHOTO Ta TPOMAJCHKOTO KOHTPOIIO 3a
BUKOPUCTAHHSIM 1 OXOPOHOIO 3€MENb MOKJIMBE HEBUKOHAHHS BHUMOT IIHX
KOHTPOJIIOIOYUX Opra”iB 3 OOKy IMIJKOHTPOJIBHUX CYO’€KTIB (AK-TO
HAMPUKJIAJ, BUMOTHU PO HAJIAaHHS TMEBHUX BIJOMOCTEH MPO BUKOPUCTAHHS
3eMeNbHOI JUISTHKH), OCKIIBKH BIJICYTHI CaHKIIl 3a HEBUKOHAHHS TaKUX
BHUMOT.
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Takum 9MHOM, 3aKOHOIABCTBO, SIKE€ PETYJIIOE 31HCHEHHS CaMOBPSIHOTO
Ta TPOMAJICHKOTO KOHTPOJIIO, TOTPEOY€E YIOCKOHAIICHHS 3 METO AeTaizallii
MMOBHOBA)XEHb OpraHiB, SKi 3IMCHIOIOTH III BUJIU KOHTPOJIIO, TOPSIAKY
3MIMCHEHHS KOHTPOJIO, TapaHTii Ta TpaB MIAKOHTPOJIBHUX CYO’€KTIB,
BIJINOB1/IAJIbHOCTI KOHTPOJIFOIOUMX OPraHiB Ta MIJKOHTPOJIBHUX CYO’€KTIB Y
pasi MopyImIeHHs] HUMHU 3aKOHOIaBCTBA.
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