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ПРАВОВІ ПИТАННЯ УЧАСТІ ГРОМАДСЬКОСТІ  

В ОЦІНЦІ ВПЛИВУ НА ДОВКІЛЛЯ 
 
Глобалізаційні процеси, трансформація економіки та всеохоплююча 

інформатизація суспільства зробили актуальними питання збереження та 
відтворення навколишнього природного середовища. Так, суспільний 
інтерес до еколого-правової тематики зумовив необхідність 
врегулювання державою питань щодо доступності еколого-правової 
інформації, можливості впливу громадянського суспільства на 
вирішення екологічних проблем тощо, а також поставив перед державою 
питання щодо контролю за потенційно небезпечною для довкілля 
господарською діяльністю та важливістю участі громадськості у цьому 
процесі. 

Відповідно до ст. 51 Конституції України, кожному гарантується 
право вільного доступу до інформації про стан довкілля, про якість 
харчових продуктів і предметів побуту, а також право на її поширення. 
Така інформація ніким не може бути засекречена [1]. Також, у Законі 
України «Про Основні засади (стратегію) державної екологічної 
політики України на період до 2030 року» визначено, що для 
забезпечення виходу України на міжнародні та європейські ринки має 
бути передбачено здійснення заходів, що гарантують впровадження 
загальнодержавної екологічної автоматизованої інформаційно-
аналітичної системи забезпечення доступу до екологічної інформації. 
Передбачено створити ефективну систему доступу до публічної 
інформації/даних, забезпечити дотримання екологічних прав 
громадськості на доступ до публічної інформації з питань охорони 
навколишнього природного середовища та підвищити рівень екологічної 
свідомості громадян України [2]. 

Міжнародно-правове регулювання участі громадськості в питаннях, 
пов’язаних із навколишнім природним середовищем, встановлюється 
передусім у Конвенції про доступ до інформації, участь громадськості в 
процесі прийняття рішень та доступ до правосуддя з питань, що 
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стосуються довкілля (Орхуська конвенція). У ній зазначається, що 
громадськість має бути поінформована щодо процедур участі в процесі 
прийняття рішень з питань, що стосуються навколишнього середовища, 
мати вільний доступ до цих механізмів і знати, як ними користуватися; 
необхідно встановити вимоги до посадових осіб підтримувати 
громадськість в отриманні доступу до інформації тощо [3]. 

З метою виконання міжнародно-правових зобов’язань та відповідно 
до висновків Наради Сторін Орхуської конвенції різних років, які 
вказували на неналежне виконання Україною таких зобов’язань та 
рішень про доцільність обмежень спеціальних прав та привілеїв  
[4, с. 23–25], у 2017 році було прийнято Закон України «Про оцінку впливу 
на довкілля», якій замінив Закон України «Про екологічну експертизу». 

Так, фактично дублюючи положення Орхуської конвенції, в Законі 
було закріплено визначення громадськості як однієї чи більше фізичних 
або юридичних осіб, їх об’єднань, організацій або груп та зафіксовано 
громадські обговорення як обов’язковий елемент (статті 7, 8 та 14) 
оцінки впливу на довкілля відповідно до п. 2 ч. 1 ст. 2 цього Закону [5]. 

Метою участі громадськості та проведення громадських обговорень 
відповідно до ч. 1 ст. 7 Закону є виявлення, збирання та врахування 
зауважень і пропозицій громадськості до планованої діяльності, тобто 
такої, яка є господарською діяльністю, що включає будівництво, 
реконструкцію, технічне переоснащення, розширення, перепрофілю-
вання, ліквідацію (демонтаж) об’єктів, інше втручання в природне 
середовище [5]. 

Аналізуючи Закон України «Про оцінку впливу на довкілля», варто 
зазначити, що центральне місце в ньому відведено саме для реалізації 
права доступності інформації та/або гласності, що в свою чергу визначає 
відсильний характер більшості норм Закону. Так, ст. 7 щодо участі 
громадськості не може бути належним чином реалізована без виконання 
положень статей 4 та 5, що зумовлює висновок про єдність механізму 
регулювання визначеної сфери цим Законом. При цьому, недоліком 
законодавчого регулювання цієї сфери, на мою думку, є значна кількість 
бланкетних норм, що відсилають до підзаконних нормативно-правових 
актів, оскільки з точки зору правової визначеності, це може бути 
перешкодою для доступності законодавства. 

Згідно зі ст. 17 Закону України «Про виконання рішень та 
застосування практики Європейського суду з прав людини», практика 
ЄСПЛ є джерелом права в Україні, а Конвенція про захист прав людини 
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та основоположних свобод відповідно до ст. 9 Конституції України є 
частиною національного законодавства як договір, згода на 
обов’язковість якого надана Верховною Радою України [1; 6]. 

Європейський суд з прав людини у рішенні по справі «Гуерра та інші 
проти Італії» у пунктах 52 та 53 визначив, що ст. 10 Конвенції поклала 
на держави обов’язок надавати громадськості доступ до інформації з 
питань довкілля, але застеріг, що такий обов’язок не можна тлумачити 
як накладення на державу позитивних зобов’язань щодо збору та 
розповсюдження інформації з власної ініціативи за таких обставин, які 
мають місце в цій справі, тобто такої інформації, яка за своїм характером 
не могла б іншим чином стати доступною для громадськості [7]. 

У рішенні по справі «Гримковська проти України» Європейський суд 
з прав людини наголосив на тому, що відповідно до п. 69 участь 
громадськості у прийнятті рішень з екологічних питань є процесуальною 
гарантію забезпечення прав, закріплених у ст. 8 Конвенції, а саме права 
на повагу приватного та сімейного життя, а у п. 67 наголошує на 
необхідності оцінки можливості дотримання встановлених екологічних 
норм та можливість зацікавленим сторонам представити свої думки, 
тобто говорить про обов’язковість громадського обговорення та 
проведення оцінки впливу на довкілля [8]. 

Таким чином, варто зазначити, що участь громадськості в оцінці 
впливу на довкілля є обов’язковим елементом процедури оцінки впливу 
на довкілля та тісно пов’язана з реалізацією принципу гласності 
інформації про навколишнє природне середовище, вона сприяє реалізації 
права людини на повагу до приватного та сімейного життя відповідно до 
практики ЄСПЛ, законодавче регулювання цієї сфери еколого-правових 
відносин є задовільним, проте велика кількість підзаконних актів може 
бути загрозою принципу верховенства права в аспектах законності та 
правової визначеності. 

 
Список використаних джерел: 

1. Конституція України від 28.06.1996 р. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/ 
254к/96-вр (дата звернення: 16.10.2020). 

2. Про Основні засади (стратегію) державної екологічної політики  
України на період до 2030 року : Закон України від 28.02.2019 р.  
URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/2697-19 (дата звернення: 16.10.2020). 

3. Конвенція про доступ до інформації, участь громадськості в процесі 
прийняття рішень та доступ до правосуддя з питань, що стосуються довкілля 



58 │ Сучасні погляди на реформування законодавства 
  
(Орхуська конвенція) : Конвенція від 25.06.1998 р. URL: https://zakon.rada.gov.ua/ 
laws/994_015 (дата звернення: 17.10.2020).  

4. Єндрошка Є., Алексєєва Є., Скрильніков Д. Оцінка впливу на довкілля та 
участь громадськості: аналітичний порівняльний огляд європейського й 
українського законодавства та рекомендації щодо впровадження європейських 
стандартів в Україні : посібник. Львів, 2013. 96 с. 

5. Про оцінку впливу на довкілля : Закон України від 23.05.2017 р.  
URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/2059-19 (дата звернення: 17.10.2020). 

6. Про виконання рішень та застосування практики Європейського суду з 
прав людини : Закон України від 23.02.2006 р. URL: https://zakon.rada.gov.ua/ 
laws/3477-1 (дата звернення: 18.10.2020). 

7. Справа «Гуерра та інші проти Італії»: рішення ЄСПЛ від 19.02.1998 р. 
URL: https://rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent 
?documentId=090000168044e84d (дата звернення: 18.10.2020). 

8. Справа «Гримковська проти України» : рішення ЄСПЛ від 21.07.2011 р. 
URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/974_729 (дата звернення: 18.10.2020). 

 
 
 

Shpyrko Y.I. 
Student, 

Research supervisor: Guzhva G. 
University of State Fiscal Service of Ukraine 

 
THE ENVIRONMENTAL LAW IN UKRAINE:  

ISSUES AND WAYS OF DEVELOPMENT 
 
Environmental law and legislation is a complex branch of law, consisting 

of environmental and natural resource parts, containing a common subject, 
methods and operating within the environmental sphere of society. 
Environmental law is not only a system of legal norms, but also a system of 
legal knowledge in the environmental field: on the one hand, it is an 
independent branch of the legal system, and on the other – a separate unit of 
legal science and social ecology. Environmental legislation is characterized by 
certain general provisions, features, principles, specific legal concepts and 
denote their environmental and legal terms that define a special regime of 
legal regulation [4, p. 35]. 


