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ПРАВОВІ ЗАСАДИ РЕАЛІЗАЦІЇ ГРОМАДЯНАМИ 

УКРАЇНИ БЕЗПОСЕРЕДНЬОЇ ДЕМОКРАТІЇ  
ЧЕРЕЗ ВІДКЛИКАННЯ ДЕПУТАТА МІСЦЕВОЇ РАДИ 
 
У період становлення в Україні децентралізації набувають сили та 

зростають права спроможних громад. Децентралізація – це свого роду 
передача повноважень та фінансових ресурсів від держави до людей – 
органам місцевого самоврядування. Проте й поласувати спроможними 
бюджетами останніх є неабияка кількість можновладців. І саме ці люди, 
як ніхто інший, знають свої права. 

Відповідно до статті 5 Конституції України, «носієм суверенітету і 
єдиним джерелом влади в Україні є народ. Народ здійснює владу 
безпосередньо і через органи державної влади та органи місцевого 
самоврядування» [1]. 

Наука конституційного права розглядає основними формами 
безпосередньої демократії в Україні вибори, референдум та інші форми 
безпосередньої демократії [1]. Формування представницької демократії 
відбувається через власне інститут безпосередньої демократії. Без 
виборів не може бути й мови про формування органів представницької 
демократії, на перший план серед яких зараз виходять місцеві ради.  

Виборчий кодекс України, що набрав чинності з 1 січня 2020 року, 
статтею 1 закріплює вибори як форму безпосередньої демократії [2]. 

Слід звернути увагу, що частиною першою цієї ж статті 1 Виборчого 
кодексу України вибори визнаються основною, проте не єдиною 
формою народного волевиявлення [2]. 

Повертаючись до спроможних громад, можемо говорити про 
депутатів місцевих рад, які є представниками інтересів територіальної 
громади, виборців свого виборчого округу та зобов’язаний виражати і 
захищати інтереси відповідної територіальної громади та її частини – 
виборців свого виборчого округу, виконувати їх доручення в межах 
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своїх повноважень, наданих законом, брати активну участь у здійсненні 
місцевого самоврядування [3]. 

Таким чином, громадяни України (жителі громад), реалізуючи своє 
конституційне право відповідно до статті 69 Конституції України, 
обирають депутатів місцевих рад на основі загального, рівного і прямого 
виборчого права шляхом таємного голосування. 

Новообрані депутати місцевих рад набувають своїх повноважень з 
дня відкриття першої сесії відповідної ради з моменту офіційного 
оголошення підсумків виборів відповідною територіальною виборчою 
комісією і закінчуються в день відкриття першої сесії цієї ради нового 
скликання, крім передбачених законом випадків дострокового 
припинення повноважень депутата місцевої ради або ради, до складу 
якої його обрано [3]. 

Припинення повноважень депутата місцевої ради передбачено 
статтею 5 Закону України «Про статус депутатів місцевих рад» й, серед 
іншого, шляхом його відкликання за народною ініціативою у 
встановленому цим Законом порядку. Практика застосування такого 
роду народних ініціатив в Україні зустрічається дуже рідко. Однак мова 
не стільки про сам механізм такого відкликання, а про те, що це також є 
однією з форм безпосередньої демократії. 

Вчені-конституціоналісти дедалі частіше ведуть дискусії навколо 
такого інституту прямого народовладдя як відкликання депутата. Можна 
констатувати той факт, що зазначена форма безпосереднього здійснення 
влади народом (громадою) практично не використовується в сучасних 
умовах. Більша частина країн Східної Європи після 90-их років  
ХХ століття відмовилася від закріплення цього права народу. 
Аналізуючи логіку цих рішень слід розуміти, що така форма 
волевиявлення, перш за все, посилює громадський контроль за 
діяльністю депутатів місцевих рад, проте з іншого боку, може мати й 
зворотній результат у вигляді дестабілізації роботи місцевої ради та 
політичного тиску на депутатів. У європейській практиці такий підхід 
вважається недемократичним, оскільки процедура дострокового 
відкликання депутатів місцевих рад є однією з форм імперативного 
мандата. Загалом, механізм відкликання вважається американським 
інститутом і, головним чином, розповсюджений на місцевому рівні, 
зокрема у 18 штатах США та у деяких провінціях Канади. В 
європейських країнах на місцевому рівні процедура відкликання 
депутатів передбачена лише в деяких кантонах Швейцарії [4, с. 16-17]. 
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Більшість науковців не вважають відкликання депутата формою 
безпосередньої демократії, виділяючи лише вибори та референдум. Крім 
того, сучасна юридична наукова література немає єдиного погляду щодо 
самого поняття безпосередньої демократії. М. Ставнійчук зазначає, що 
«безпосередня демократія – це система форм безпосереднього та 
вільного волевиявлення народу як носія суверенітету та єдиного джерела 
влади в Україні шляхом його безпосередньої участі у формуванні 
представницьких інститутів державної влади та місцевого 
самоврядування, а також у безпосередньому прийнятті рішень щодо 
передбачених Конституцією та законами України питань» [5, с. 290]. 

На думку значної кількості вчених, відкликання депутата має складну 
юридичну природу. Український законодавець виділяє в окремий Розділ 
V Закону України «Про статус депутатів місцевих рад» всі юридичні 
аспекти відкликання депутата місцевої ради за народною ініціативою, 
при чому «народну ініціативу» було включено до тексту закону в 2015 
році, чим також зроблено акцент саме на волевиявленні народу (жителів 
відповідної громади). 

Отже, народ (громада) має п’ять підстав, на основі яких можна 
розпочати процес відкликання депутата. Зокрема, мова йде про: 
порушення депутатом місцевої ради положень Конституції та законів 
України; пропуск протягом року більше половини пленарних засідань 
ради або засідань постійної комісії; невідповідність діяльності депутата 
його передвиборної програми; невиконання зобов’язань звітувати перед 
виборцями та проводити зустрічі з ними; не входження депутата, 
обраного в багатомандатному виборчому окрузі, до фракції місцевої 
організації партії, за виборчим списком якої він обраний, або 
припинення членства депутата місцевої ради у фракції. 

Маючи, здавалося б, доволі таки значний перелік підстав для початку 
реалізації свого волевиявлення, громадяни повинні бути готовими до ще 
більшого переліку критеріїв, виконання яких дозволить розпочати 
процес такого відкликання. Наприклад, неможливо відкликати депутата 
місцевої ради підписами жителів громади (громадян України), що не є 
виборцями відповідного виборчого округу. 

Крім того, законодавець встановлює, що рішення про відкликання 
депутата виборці можуть прийняти виключно на зборах виборців, чітко 
визначаючи й кількість таких виборців, що коливається від 30 осіб для 
відкликання депутата сільської, селищної ради до 400 осіб для 
відкликання депутата обласної, Київської, Севастопольської міської ради  
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Зокрема, серед необхідних умов щодо відкликання депутата 
міститься також заборона такого відкликання, якщо не пройде рік з 
моменту набуття ним (депутатом) повноважень. Серед інших, 
передбачених законом умов, є й юридичне оформлення (супровід) 
процесу відкликання, що також детально виписано законодавцем, до 
чого точно не готові пересічні громадяни, що й становить, мабуть, 
головну причину не бажання здійснювати волевиявлення, яке можна 
умовно вважати повторним (похідним) від виборів депутата місцевої 
ради щодо якого є підстави для відкликання. 

Одним з небагатьох випадків відкликання депутата місцевої ради є 
розпочата в місті Кам’янське 29 січня 2017 року процедура відкликання 
чотирьох депутатів міської ради. Проте, територіальною виборчою 
комісією було припинено процедуру відкликання з причин не надання 
представниками ініціативних груп з відкликання цих депутатів у 
встановлений термін підписних листів. Свою роль зіграла складна 
юридична природа визначеного законодавцем механізму відкликання. 
Однак проти одного з чотирьох депутатів процедуру все ж не 
припинили, останній висувався через список партії та як наслідок 
втратив мандат [4, с. 21-22].  

Таким чином, в Україні доволі не погано реалізовано право громадян 
на здійснення безпосередньої демократії, зокрема шляхом відкликання 
депутата. Однак відкритим залишається питання необхідності та дієвості 
такого права громадян. Повертаючись до практик Європи, де одним із 
головних напрямків реформування системи місцевого самоврядування є 
розвиток місцевої демократії, слід говорити про місцевий референдум, 
як основну форму безпосередньої участі громадян у вирішенні справ 
громади. 
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