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CYIIEPEYINBI ACIIEKTHU 3AKOHY
PO HAINNOHAJIBHY BE3IIEKY 'OHKOHI'Y

3 1997 poky TonkoHr OyB mepenmaHwii miJy KOHTPOJbh KwuTaiichkol
Haponroi pecnyonmiku (KHP) y pamkax momitnkm «OpHa KpaiHa — JBi
cuctemMu». Xoda 3 camoro mouatky Biaga KHP wHamonsrama Ha moBHIH
inTerpanii ['OHKOHTY 10 CKjamy MaTepukoBoro Kwuraro, mpore 3 mpuxomom
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Jlen Csomina, ypsmom Kuraro Oyno po3poOieHe BiAmoOBiIHE KOMIIPOMiCHE
pimenns [8]. Lle pimenns Oyno 3akpimeHo y «O0’eqHaHiil KHTaWChKO-
OpuTaHCBHKiH neknapanii 3 mutanHs nepexadi ['onkoHry» 1984 poxy. 3rigHo 3
Ii€I0 JEeKIapaiiero, AeMOKpaTHYHI TMPOIECH Ta CTWIb XUTTS y | OHKOH31
MarOTh 3aJUIIATHCh He3MiHHUMH 70 2047 poky [3].

Sk 3a3HavaB roJIOBa Ta 3aCHOBHHMK mapTii «OO0’€nIHaHMX IEMOKparTiB
I'onkonry» Maprin JIi, [ler Csionin po3ymiB koHnenuito «OHa kpaiHa — /1Bi
CHCTEMI» K TaKy, Y paMKax kol [ OHKOHT 3Mir OW Mmoka3aTH HUIIX PO3BUTKY
Kuraro, qms toro, mo6 KHP ynockonanmnacek ta «Ha3mgorHana ['oHKOHD [4].
[Ipote, Take OGaucHHs BigHOCHH 3a HacTynHuKa Jlen Csomina [[3sH [xemina
Oy70 3MiHEHO Ha TepUIONOYaTKoBe. TakWM YHMHOM, MOCHIWIHCH CIPOOH
BBEJICHHS B JIiI0 Pi3HOTO PONY 3aKOHOJABYMX aKTiB IJISl BTUICHHS y JKUTTS
TIOTIEPETHIX 1JIeH.

Y 2017 pomi Ci I[3unbminem Oyma mporosomeHa «Kutaiickka Mpis»,
TOJIOBHA 171es1 KOTpOoi — moOymoBa g0 2049 poky MinHOT KpaiHu-Tigepa B chepi
IHHOBAI[IHHIX TEXHOJIOTIH, 13 CHJIBHHMHU apMi€l0 Ta MIXKHAPOIHUM BILTHBOM.
Sk 3a3nauae npodecop E.C. Epikcon, «Kwuraiichka Mpis» TaKOX BHMarae
MPSAMOTO KOHTPOJIIO 3a ['oHKOHroMm, iHKOproparii TaiBaHIO 1 BUpIMIEHHS
TepUTOpiANIbHUX KOH(DIIKTIB i3 cycimamu [2].

[Muranns inkopnopanii 'oHKOHTY, y CBOIO Uepry, moyaio BiJirpaBaTH Bce
OinbIy POJb, OCOOMUBO TICISI OOpaHHS TOJIOBOIO amMiHicTpamii ['OHKOHTY
Keppi Jlam y 2017 pomi. Toxi cepen cycminabcTBa Periony mogano 3poctatu
3aHEMOKOEHHS 10J0 3pocTaHHs BBy KHP Ha BHYTpIMIHIO HONITHKY
aproHoMii. [limmucanus y Oepesni 2019 poky «bimis mpo eKcTpamuiiiioy»
10Yaj0 HOBY TOJITUYHY KPU3Y y OCOOJUBOMY aIMiHICTPATHBHOMY panoHi
(OAP), xorpa mo3Haumjgachk peKOpAHUM MaJAiHHSIM A0BipH 1o Biagu Keppi
Jlam no no3Hauku y 9.1%, cranom Ha 25 motoro 2020 poky [5]. Sk 3a3Hauae
mpodecop Cie Tao: «lHmmMu crnoBamu, [lexin Oinbloie He JO3BOJUTH
MIPOAEMOKPATHYHUM pyxaM AectabimizyBatu I'oHKoHT» [12].

IMonanpnii 3pynieHHs y MOJITHYHIA KpW3i MOYAINCH ICHS NPHHHATTS
Iocriftanm Komiterom Bceeknraiicbkoro 3i0paHHS HapOJHUX MPEICTaBHUKIB
30 uepBusa 2020 poxy «3axony Kwuraiicekoi Hapomnoi PecmyGumikm 1momo
3a0e3reueHHs] HaliOHANBHOI Oe3NeKH B OCOOJIMBOMY aJIMiHICTPAaTUBHOMY
paiioni 'oHKOH» (#aii — 3aKOH «IIpo HallOHAIBHY Oe3neKy»; 3akoH). Bike 3a
mepri JHi micas HOoro ONMPHIIIOJHEHHS BiH BUKJIMKAB HHU3KY CYNEPEYHOCTEH,
SIKi 3MIHWJIH TIO3UIIT 3aXigHUX AeprKaB 100 MpOTeCTHHX moaiil y ['oHKoH31,
o novanuck y 2019 pori.
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Xoua i cmpoba iMIUIEMEHTallii CXO0XKOTO HOPMAaTHBHOTO akTy Oyia
3pobneHa me y 2003 pomi marepukoBuM Kutaem depe3 «bimutb Tipo
HamioHaneHy Oesmexy 2003 poky», mnpore BiH OyB Maibke oppasy
BIIKJIIMKAaHUHA y 3B’A3Ky 3 MAacOBUMH TIpoTecTamH. SK BiZOMO, MAacoBi
MIPOTECTH, 10 Toyanuch y 2019 porri, He MPUNUHSIIACH 3 TOTO Yacy, a OTXKe,
nei ¢axTop CTaB IHCTPYMEHTOM JICTITHMI3alil NMPUHHSATTS LBOTO 3aKoHY.
Takum gnnOM, y 2020 pomi, 3riiHO 3 3aKOHOM «IIpO HaliOHANBHY Oe3MeKy»,
ONHIEI0 3 TIPUYMH HOTr0 IMIDIEMEHTalii € «3a0e3redeHdss Oe3leKkn Ta
cTabinpHOCTI Y PerioHi».

OOypeHHs Yy IPOJEMOKPATHYHOTO CYCIIIbCTBA ['OHKOHTY Ta MOJITUYHUX
emT 3axoAy BUKIMKAIM CaMe CTaTTi, KOTPi CTOCYIOTHCS TOHATH «CEIecisy,
«caboTax», «TEPOPHU3M», «3MOBA 3 IHO3EMHOIO JAEPKABOIO 200 13 30BHIITHIMHU
€JIEMEHTaMU 3 3arpo30l0 HaliOHANBHIM Oe3meri» Ta BU3HAYAIOTH Mipy
nokapanss (ctarti 20-30), a Takox cratTi 38-39 Ta 55. Tak, HanpUKIaL, I
HNOHATTSA  «TEPOPU3M» IIANANA€ «HAHECEHHSA IUKOAW TPAHCIOPTY Ta
TpaHCIOPTHIN 1H(pacTpykTypi» (MyHKT 3, crarTi 24), a JOCUTH PO3MHUTE
MIOHSATTSl «IPOBOKYBaHHS HEHAaBHUCTI pe3naeHTiB ['oHkoHTry mo ypsmy KHP»
Mianaaae Mg MOHIATTS «3MOBHU 3 1HO3EMHOIO AepkaBoroy. OOHIBa 370YMHU
nepeadavaloTh CaHKIIO — Bill 10-TH pOKIB 10 TOBIYHOTO YB’si3HEHHS [9].

3rigHo 3 crarTsamu 38-39, 3aKOH 3aCTOCOBYETHCS «JI0 BCIX 3JIOYHHIB, IIO
Oy 3niticaenHi mpotu OAP ['oHKOHT m0o3a MeXXaMH perioHy 0co6o1o, 1o He
e 11 pesugerTom» [9]. 3 B’i3moM Takux rpomansH Ha Teputopito OAP, BoHM
MOXYTh OYTH 3BHHYBad€Hi y 3JI0Y4MHAX, 3aapellToBaHi i MifJaHi Cydy, HE
3Ba)KalOUW Ha TXHIN cTaTyc.

Crartss 55, Hampuknan, Hagae moBHoBakeHHsA Odicy 3abe3nedeHHs
HanionaneHoi besnexkn VYpsay (O3HB) KHP moxmuBicts 3miiicHioBaTH
IOPUC/IMKIIIO Y HM3LI CIpaB, SIKIIO «BHHUKJIA Ba)KKa CHUTYyalis, A€ Ypsn
Periony He B 3M03i ehekTHBHO 3a0e3meuyBaTH JTOTPUMAHHS I[LOTO 3aKOHYY.
Sxmo crarTs 55 3acTocoByeThCs, TO 3akoHOAaBcTBO KHP, 110 € moB’s3ane i3
3a0e3NeueHHsIM HalioHANbHOI Oe3lekn Mae OyTH BHUKOpHCTaHE y IpoLeci,
BKIIIOYHO 3 THUMH 3aKOHAMH, KOTpi TOB’S3aHI 13  pO3CIiAyBaHHSAM
KPUMIiHAJIBHOI CTIPaBH, €KCHEPTH30I0 Ta MPUTATHEHHSAM /10 BiAMOBiIATBHOCTI
(crarra 57) [9].

[MpuitHATTSA 3aKOHY Ma€ Ha MeTi CTa0lIi3yBaTH CUTYAIlil0, 10 BUHHUKJIA Ha
neii yac y lomkonsi. Sk 3a3HaumB JKaur CsomiH, TpPOTECHI aKIii €
«eBiali€o», KOTpi BUBOAATH NOMITHKY «OaHa KpaiHa — OJJHa CHCTEMH» Ha
HeBipHMH 1UIAX. TakuM 4YMHOM, 3aKOH «IIpO HaIlOHAJIbHY Oe€3MeKy»
BiJIHOBJTIOE CTAO1IBHICTD y perioHi [6].
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Ha nportusary o¢imiinii mo3umii KHP, mo3uris CIIIA € 30Bcim iHIIO0.
ITer Tymi Ha3BaB 1e# 3akoH «arpecieto Komynictuunoi [Taptii Kuraro npotu
l'onkonry» [11]. Pazom 3 nemokpatom K. Baum [I'ynenom, BoHH
3aMpOTNIOHYBAIA «AKT ABTOHOMIT ['OHKOHTY», III0 3000B’s3y€ aJIMiHiCTpaIliio
CIIA HakmacTH CaHKIII HA JIOACH, IO € MPUYETHUMHU N0 «IPHUIYIICHHS
EKOHOMIKM Ta cBOOOAM cioBa y ['OHKOH3I», a TakoX NPOTH OaHKIB, IO
CHIBIPAIIOIOTh 3 TaKuMHU JtoapMu [11]. Crim migKpecouTH, IO CTAaHOM Ha
2019 pik, cepen 2490 perioHanbHHX O(iciB, IO 3HAXOIATHCSA HA TEPHUTOPIil
l'onkownry, 18% nanexars CIIA [1].

Mpesupent JI. Tpamm, y cBoro dYepry, Ha3BaB Taki Kpoku Kwuraio
«TParigHUMI» Ta TAKUMHU, [0 «IIPUIYIIIUIN cBoOOoaY I'oHKOHTY». Takox HIUM
OyJ10 3asBIIEHO TIPO MPU3YIMUHEHHS B’i31y 1HO3eMHHX rpoMajsH 3 Kurtaro, sk
«moTeHIinHo Hebesneunux» [10]. Sk 3a3Hauae Pobepr Jleim, me MaTume
Oe3nocepeHii BIUIMB HA OUTBII HDXK 4 THCSYI MDKHAPOAHHX CTYACHTIB Y
CHIA. Crig 3ayBaxuth, mo KHP 3 2018 poky 3aiimae mepiry MO3HINIO 1O
KizpKocTi imMirpanTiB y CIIIA.

Pestomytoun yce BuIe3ragane, MoyKHa JAiHTH BUCHOBKY, 110 TIPUHHSTTS Ta
IMIUTEMEHTAaIlisT 3aKOHY «IpO HaIliOHAIbHY Oe3neky» posrisaaerbes y KHP
ta CHIA 3 pi3zHux Touyok 30py. Ypsa KHP BBakae meit 3aKoH JuIIe CrpaBoio
camoi KHP, 3 meroto crabimizauii curyanii y ['onkonsi. Kepiaunrso CIHA
Ta poaemokparu OAP, B cBOIO Wepry, BBaKaIOTh HOTO IIJPUBOM yCiX IpaB
Ta cBOOOS *WTeNiB ['OHKOHTY Ta PO3MIIAOAI0Th HOTO SIK «HAamajg Ha CBOOOIY
cloBa y CBITI» Ta mopymeHHst gorosopy 1984 poky. Tobrto, Mu Moxemo
BBAXATH, [0 NPUHAHATHH NOKYMEHT € OIHHUM i3 IHCTPYMEHTIB «CaHKIIHHOI
6opotebu 3a BrumB» Mix CIHA Ta KHP. HaiiGmmxaum bacoM IiiaKOM
HMOBIpHE  3arocTpeHHs TNPOTHCTOSHHA MDK  JIBOMa  HaWOUIbIIMMH
€KOHOMIKaMH CBITY.
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