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СТВОРЕННЯ ТА ФУНКЦІОНУВАННЯ АГЕНТСТВА  
З УПРАВЛІННЯ ДЕРЖАВНИМ БОРГОМ  

ЯК ВАЖЛИВИЙ ЕЛЕМЕНТ ОРГАНІЗАЦІЙНОГО 
ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ БОРГОВОЇ ПОЛІТИКИ УКРАЇНИ 

 
14 листопада 2019 року Верховна Рада України в другому читанні 

та в цілому схвалила проєкт закону «Про внесення змін до 
Бюджетного кодексу України» (реєстраційний № 2144), яким 
зокрема передбачається створення нового органу державного 
управління – Боргового агентства України, на який згідно зі статтею 
16 Бюджетного Кодексу України покладаються обов’язки здійснення 
державних (місцевих) запозичень та управління державним 
(місцевим) боргом України, а Міністерство фінансів в рамках 
здійснення управління державним боргом, буде визначати лише 
стратегічні цілі для Боргового агентства через розробку та 
затвердження відповідної стратегії [1].  

Кабінет Міністрів постановою від 12.02.2020 № 127 створив 
Боргове агентство для того, щоб Україна не мала проблем із 
погашенням раніше взятих запозичень [5]. У зв’язку з пандемією 
COVID-19, спричиненої коронавірусом SARS-CoV-2, що 
унеможливлює якісне фінансування та добір персоналу в новий 
орган виконавчої влади, запуск боргового агентства України 
призупинено Міністерством фінансів України [2].  

Потреба створення Боргового агентства – відповідь на вимоги 
часу та наслідок виваженого аналізу поточної ситуації, що відповідає 
найкращим міжнародним практикам. Запровадження агентської 
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моделі управління, як найбільш ефективної, сприятиме покращенню 
якості й розширенню можливих інструментів боргової політик. 
Модель управління державним боргом через окремий орган 
(агентство) десятиліттями успішно функціонує в таких розвинених 
країнах Європейського союзу як, Австрія, Бельгія, Нідерланди, 
Німеччина, Швеція та інших.  

Актуальність теми дослідження обумовлена потребою 
вирішення проблем правового регулювання та організаційного 
забезпечення обслуговування та управління державним боргом 
України, в тому числі законодавчого регулювання відносин в сфері 
зовнішнього державного боргу.  

Забезпечення якісного правового регулювання та організаційного 
забезпечення здійснення внутрішніх і зовнішніх запозичень та 
обслуговування державного боргу є основною передумовою 
ефективного функціонування механізму управління державним 
боргом [2].  

Правове регулювання державного боргу та гарантованого 
державою боргу, місцевого боргу та місцевого гарантованого боргу в 
Україні здійснюється відповідно до Конституції України, 
Бюджетного кодексу України та інших нормативно-правових актів у 
сфері управління боргом [2]. 

На сьогодні повноваження з формування та реалізації управління 
державним боргом та гарантованим державою боргом повністю 
належать до компетенції Міністерства фінансів України, яке виконує 
свої функції в рамках чинного законодавства та затвердженої Урядом 
Стратегії управління державним боргом. Така модель є дієвою, проте 
її ефективність стримується необхідністю тривалого погодження 
управлінських рішень, від оперативності прийняття яких залежить 
ефективна реалізація боргової політики держави [4]. 

Управління державним та гарантованим державою боргом 
здійснюється Міністерством фінансів України в межах повноважень, 
визначених законодавством України, зокрема Мінфін: розробляє та 
погоджує нормативно-правові акти з питань управління державним 
боргом; здійснює управління ризиками, пов’язаними з державним 
боргом; здійснює прогноз фінансування державного бюджету; 
здійснює державні внутрішні та зовнішні запозичення у межах, 



м. Полтава, 27-28 серпня 2021 р. │ 41 
   
визначених законом про Державний бюджет України; здійснює 
оперативний облік державного та гарантованого державою боргу; 
веде реєстр державних гарантій; здійснює погашення та 
обслуговування державного боргу; здійснює правочини з державним 
боргом, включаючи обмін, випуск, купівлю, викуп та продаж 
державних боргових зобов’язань; здійснює на відкритих аукціонах 
продаж прав вимоги простроченої більше трьох років заборгованості 
перед державою за кредитами (позиками), залученими державою або 
під державні гарантії, а також за кредитами з бюджету в порядку, 
встановленому Кабінетом Міністрів України; здійснює заходи, 
спрямовані на поліпшення кредитного рейтингу України; затверджує 
порядок відбору та функціонування первинних дилерів; затверджує 
та оприлюднює графік первинного розміщення державних цінних 
паперів [3]. 

Міністерство фінансів України відповідно до законодавства 
України також: вчиняє за рішенням Кабінету Міністрів України 
правочини щодо надання гарантій для забезпечення повного або 
часткового виконання боргових зобов’язань суб’єктів 
господарювання – резидентів України виключно у межах, визначених 
законом про Державний бюджет України; здійснює погодження 
залучення державними підприємствами кредитів (позик) та надання 
гарантій або поруки щодо внутрішніх довгострокових (більше одного 
року) та зовнішніх кредитів (позик); погоджує обсяг та умови 
здійснення місцевих запозичень та надання місцевих гарантій [3]. 

Сьогодні співвідношення державного боргу України до ВВП 
перебуває на більш ніж прийнятному рівні – за попередніми 
оцінками 2019 року менше 50% [3]. Проте варто зазначити, що в 
умовах ризиків невиконання дохідної частини бюджету, браку 
надходжень від приватизації та значних ризиків боргового 
фінансування дефіциту Уряд України намагався уникнути 
необхідності секвестру видаткової частини шляхом скорочення  
(у тому числі недофінансування окремих статей) видатків, але на 
сьогодні в результаті не виваженої бюджетної політики Уряду, а 
також пандемії COVID-19, спричиненої коронавірусом SARS-CoV-2 
маємо невиконання бюджету і рецесію як результат економічної 
політики уряду.  



42 │ Інноваційні досягнення сучасних наукових досліджень 
  

Середньострокова стратегія управління державним боргом на 
2019–2022 роки – це інструмент, розроблений Міністерством 
фінансів України для оцінки поточного стану та динаміки 
державного боргу України та визначення цілей, завдань й заходів з 
метою оптимізації структури державного боргу з точки зору 
співвідношення вартості обслуговування та ризиків при збереженні 
прийнятного рівня боргового навантаження. Стратегія реалізується в 
контексті макроекономічної стабілізації і визначає чотири основні 
цілі управління державним боргом, а саме: 1) збільшення частки 
державного боргу у національній валюті; 2) продовження середнього 
строку до погашення і забезпечення рівномірного графіка погашення 
державного боргу; 3) залучення довгострокового пільгового 
фінансування; 4) продовження розвитку міцних взаємовідносин з 
інвесторами та подальше удосконалення політики управління 
державним боргом [4].  

Створення Боргового агентства – необхідна умова виконання 
плану дій Уряду зі зменшення витрат платників податків на 
обслуговування боргів. Успішна реалізація Міністерством фінансів 
Стратегії управління державним боргом разом з покращенням 
макроекономічних показників лише за 2019 рік дала змогу 
зекономити близько 26 млрд грн видатків з обслуговування 
державного боргу. Досягти ще кращих результатів можливо з 
запуском діяльності агентства, яке буде максимально оперативно та 
ефективно застосовувати інструменти із управління державним 
боргом [2]. 

До Агентства з управління державним боргом перейдуть права й 
обов’язки Міністерства фінансів у сфері управління державним 
боргом та гарантованим державою боргом, зокрема за раніше 
укладеними кредитними договорами (угодами про позики), 
випущеними державними борговими цінними паперами, наданими 
державними гарантіями, договорами (угодами) про субкредитування, 
про погашення заборгованості позичальників перед державою, про 
залучення агентських, консультаційних, рейтингових, юридичних та 
інших послуг, пов’язаних з управлінням державним боргом та 
гарантованим державою боргом [5]. 
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Перехід до принципово нового для України формату управління 
державним боргом дозволить досягти відразу трьох цілей. По-перше, 
працюючи як окремий центральний орган виконавчої влади, Боргове 
агентство не буде залежати від політичних чинників, що важливо для 
підвищення довіри інвесторів та прогнозованості процесів 
управління державним боргом в довгостроковій перспективі. По-
друге, інституційна спроможність, якою буде наділено Боргове 
агентство, дасть змогу більш комплексно та ефективно застосовувати 
інструменти по управлінню державним боргом. Завдяки цьому, 
потреби Уряду в фінансових ресурсах будуть забезпечуватись на 
найбільш вигідніших для умовах та з урахуванням довгострокових 
ризиків. По-третє, Боргове агентство зможе використовувати 
вдосконалені механізми управління ліквідністю застосовуючи 
найсучасніші ринкові інструменти. Це в свою чергу, дозволить 
уникнути криз ліквідності та платоспроможності на початку 
бюджетних періодів; та забезпечити ефективне використання 
тимчасово вільних коштів з формуванням додаткових доходів 
бюджету. 
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