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ЩОДО ШЛЯХІВ РОЗБУДОВИ ТА ПІДВИЩЕННЯ 

ЕФЕКТИВНОСТІ СИСТЕМИ ДЕМОКРАТИЧНОГО 
ЦИВІЛЬНОГО КОНТРОЛЮ НАД СЕКТОРОМ 

НАЦІОНАЛЬНОЇ БЕЗПЕКИ І ОБОРОНИ В УКРАЇНІ 
 
Основою діяльності сектора безпеки і оборони є розбудова цивільно-

військових відносин, як однієї з рушійних сил розвитку демократизації 
громадянського суспільства. Визначальним чинником у цьому процесі є і 
продовжує залишатися цивільний контроль.  

За часів незалежності України демократичний цивільного контроль 
набув активного розвитку. Так, розгляд положень законодавства, норм 
міжнародного права й досвіду країн-членів ЄС і НАТО свідчить, що в 
Україні сформовано розгорнуту систему демократичного цивільного 
контролю над сектором національної безпеки і оборони, до основних 
складових якої відносяться: 

– президентський контроль;  
– парламентський контроль; 
– контроль органів виконавчої влади та органів місцевого 

самоврядування; 
– судовий контроль; 
– громадський контроль.  
Україною, в цілому, реалізовані усі базові положення рекомендацій 

Парламентської Асамблеї Ради Європи щодо демократичного контролю 
за внутрішніми службами безпеки. З урахуванням вітчизняного та 
міжнародного досвіду найбільш поширеними в сучасних умовах є такі 
форми цивільного контролю як моніторинг, діяльність громадських рад, 
вивчення громадської думки, проведення громадських експертиз та 
консультацій з громадськістю.  
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Згідно з Концепцією розвитку сектору безпеки і оборони України 
подальше вдосконалення системи демократичного цивільного контролю, 
посилення парламентського контролю, а також розвиток системи 
управління сектором безпеки і оборони мають здійснюватися на таких 
принципах:  

– налагодження співпраці та ефективних стратегічних комунікацій 
сектора безпеки і оборони;  

– залучення громадянського суспільства до ухвалення найважливіших 
стратегічних рішень з питань забезпечення національної безпеки; 

– чітка регламентація діяльності в секторі безпеки і оборони, що 
гарантує стабільний розвиток держави;  

– застосування адаптивних стратегій управління, які передбачають 
залучення незалежних експертних організацій;  

З урахуванням зазначеного та загальноєвропейських принципів 
формування і розвитку системи демократичного цивільного контролю над 
сектором безпеки і оборони можна визначити наступні шляхи розбудови 
та підвищення ефективності такої системи в Україні:  

1) вдосконалення ефективності діяльності суб’єктів демократичного 
цивільного контролю, у т.ч. щодо розвитку системи державного 
управління сектором безпеки;  

2) забезпечення ефективності роботи органів державної влади з питань 
розвитку Збройних Сил та інших військових формувань, оборонно-
промислового комплексу з першочерговим визначенням концептуальних 
засад політичного управління сектором оборони, функцій і завдань всіх 
структур сектора безпеки і оборони; 

3) наукове обґрунтування інституційних перетворень та управлінських 
рішень з питань безпеки і оборони. Розробка і впровадження у практику 
демократичного цивільного контролю науково обґрунтованих критеріїв і 
методик поетапної оцінки результатів функціонування всіх структур 
сектора безпеки, з урахуванням специфіки їх завдань, функцій та 
повноважень;  

4) підвищення ефективності парламентського контролю, зокрема за 
рахунок:  

– включення у практику діяльності Верховної Ради України питань 
розгляду і затвердження державних програм розбудови і розвитку 
суб’єктів сектора безпеки, що передбачає відповідальність за 
ефективність їх впровадження;  

– посилення контролю оборонного бюджету в цілому і найважливіших 
його складових;  

– створення умов для підвищення професійного рівня народних 
депутатів, а також інформаційно-аналітичного забезпечення їхньої 
діяльності; 
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– ініціювання відкритого суспільного діалогу зі стратегічних питань 
оборонної і безпекової політики з наступним впровадженням у життя 
підготовлених пропозицій;  

5) оптимізація порядку надання періодичної звітності та персональної 
відповідальності вищих посадових осіб держави за якість і виконання 
прийнятих рішень у сфері воєнної реформи, воєнно-політичної та 
економічної ефективності витрат на оборону;  

6) забезпечення прозорості процесів прийняття концептуальних 
рішень в оборонній і безпековій сфері, зокрема з питань оборонного 
бюджету, кадрової політики, соціально-правового захисту, що створить 
умови для незалежної експертизи, поінформованості громадян та 
суспільства;  

7) відпрацювання механізмів залучення до практики формування 
державної оборонної політики і системи демократичного цивільного 
контролю наукових установ, інститутів громадянського суспільства, 
недержавних аналітичних центрів і засобів масової інформації.  
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