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ITo0o:xkencnrka H.B.

acnipanm,
OoecvKuii pecioHanbHUll IHCMUMYm 0epIHcaA8HO20 YNPABIIHHS
Hayionanvhoi akademii depacasnoeo ynpaeninus
npu Ilpe3uoenmosi Ykpainu

ITYBJIIYHI TA AIMIHICTPATUBHI TIOCJIYT' 1.
HAYKOBO-IIPAKTUYHI ACIIEKTHU IIPOBJIEMATUKH
MNOHSITIMHOI'O ATTAPATY

[nes agMiHICTpaTMBHHUX MOCIYr HaJldlIa B YKpaiHy 3 JOCBILY 3aXigHUX
KpaiH, ne me 3 80-X pokiB Halyna pPO3BUTKY JOKTPUHA «HOBOTO MYyOJIYHOTO
MEHEI)KMEHTY» Ta OpIl€HTalls JAep>XKaBU Ha TpOMaJsHWHA, SK Ha KIIEHTA,
CIOXKMBaYa yMPaBIiHCHKUX MOCTYT.

B anrmiicekiii MOB1 IS TO3HAYEHHS KaTeropii «myOJiiuHI MOCIYTH»
BXKMBA€EThCSI TEpMiH «public services». Ase depe3 HIOAHCH MEpPEeKIIaay, TaKk caMo SK
TepMiH «public administration» nepekIafaeThCs K «IMyOIiduHa agMiHICcTpallis» ado
«JIepKaBHE YIIPABIIHH», 3aMICTh TEPMiHA «ITyOJIIYHI TOCTYTW» B YKpaiHi CIOYaTKy
BXKUBAJIUCS TEPMIHU «JICPKABHI MOCTYTH» Ta «YMPABIIHCHK] TTOCITYTH».

VY 1998 porii iest ynmpaBIiHCHKHX MTOCIYT OyJia Brepiie B YKpaiHi 3aKpirieHa Ha
3akoHo/aBuomMy piBHi B Konnenmii anmidictpatuBHoi pedopmu B YKpaiHi,
3aTBepkeHoi  Ykazom Ilpesumenta VYkpainu [1]. B Konmenmii mapanensHo
BUKOPUCTOBYBAINCH TEPMIHU «YMPABIIHCHKI MOCIYTH», «TPOMAJCHKI MOCIYyTW» Ta
«liepKaBHI TOCTyru». Bu3HaueHHs IMX TEPMIHIB Ta PO3’SICHEHHA I1X CYTHOCTI
3aKOHOJIABLIEM HE 3/11IICHIOBAJIOCH.

B 2006 poui posnopsmxenasm KaOinery MinicTpiB YkpaiHu Oysia cxBajieHa
KoHueniist po3BUTKY CHUCTEMH HaJaHHS aAMIHICTPATUBHUX MOCIYr OpraHaMu
BUKOHaBYOi Biaau [2]. B Konnenii HagaBamocss BU3HAUCHHS TEPMIHIB «JIep>KaBHI
MOCIYyTH» Ta «MYHIIUNAIbHI TOCIYTH», OyJjia BUIJIEHA TaKa YaCTUHA LIUX MOCIYT SIK
«aaIMIHICTpAaTUBHI MOCIyrw». Bel i kaTeropii nociayr Oyinu BiAHECEHI 3aKOHOaBLEM
10 cdepu MyOMIYHUX MOCIHYT 1 OXOIUTIOBAIMUCA MOHSITTAM «IIYOJIIUHI TOCITYTH».
ToOto, BimmoBimHo mo KoHmeniiii po3BUTKY CHCTEMH HaJaHHS aJIMiHICTPAaTUBHUX
MOCIYyr OpraHaMM BHMKOHABUOi BIAgd, MYyOJIYHHUMH TOCIyraMHd BHU3HABAJIUCA
MOCIyTH, IO HAAAIOThCS OpraHaMy JEep>KaBHOI BJaJId, OpPraHaMU MiCLIEBOTO
CaMOBPSAYBaHHS,  MIANPUEMCTBAMH, YCTAaHOBAMU Ta  OpraHizaiisiMd,  sKi
nepeOyBaroTh B iX yIpPaBIiHHI.
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EBomtonist TepmiHiB y cdepi, m0 € 00’€KTOM JOCHIHKEHHS, MpHU3BENa J0
HAaWOUIbII ~ TOMMPEHOiI B  YKpaiHi HA  CHOTOJAHINIHIA  Yac  KOHCTPYKIIIi
«aIMIHICTPATUBHI TOCIYTH», M0 TMPAKTAYHO 3aMiHWIA TakKl KOHCTPYKINI SK
«JIepKaBH1 TTOCIYTH» Ta «YIPaBIIHCHKI MOCIYTH», Ta ICHY€E B 3aKOHOJIABCTBI MO 13
KOHCTPYKIIIEIO «ITYOJITUHI TOCITYTH.

Jns a”amizy HayKOBO-NPAKTMYHHUX AacCMEKTIB MPOOJIEMAaTHKU MOHATIHHOTO
amapaty IMepul 3a BC€ HEOOXIJTHO BH3HAYUTUCA 3 CYTHICTIO Ta 3MICTOBHUM
HaBaHTAXXCHHSAM TaKUX KaTETrOpid K «IyOJIdHI MOCIYTH» Ta «aIMIHICTpaTUBHI
MOCIYTH», 3’SICYBaTU YUM PO3PI3HIETHCA iX 3aKOHOJABYE€ BHU3HAUCHHS Ta
IpakTUYHE HaBaHTaXXEHHS B YKpaiHl ChOTOJHI, BU3HAYUTU KOJO LHUX MOCIYT Ta
cy0’€KTIB iX HaTaHHS.

3aKOHO/IaBUY€ BHU3HAYECHHS TEPMIHA «aJMIHICTpaTHBHA IOCIyra» MICTUTHCS B
3akoHi Ykpainu «IIpo agmiHicTpatuBHI mociayru» [3]. BiamoBiiHO 10 YacTUHH
MEepIIoi CTaTTI MEpIIoi IOTO 3aKOHY «aJIMIHICTpaTUBHA TMOCIyra — pe3yjiabTaT
3M1MCHEHHS BJIQJHUX MOBHOBA)XEHb CYO’€KTOM HaJIaHHS aJIMIHICTPATUBHHUX MOCIYT
3a 3adBo10 (PI3UYHOI a00 IOPUIMYHOI 0COOM, CIPSAMOBAHHMM Ha HAOYTTA, 3MIHY YU
MPUMMHEHHS TTpaB Ta/abo 000B’A3KIB TAKOT 0COOU BIATOBIAHO IO 3aKOHYY.

TakuM 4YWUHOM, BH3HAYEHHS TEpMiHA «aJMIHICTpaTHUBHA TMOCIyra» B 3aKOHI
VYkpainu «[Ipo aaMiHICTpaTUBHI MOCITYTH» HAJIAE€ThCA Y€pe3 1HII TEPMIHU, TaKl SIK:
«Cy0’€KT HaJaHHS aJMIHICTPATUBHOI TOCIYTH» Ta «BJAJHI TOBHOBXCHHS.
BusHnauennsi TepMiHa «Cy0’€KT HaJaHHS aJAMIHICTPATUBHOI MOCIYTHW» HAJTAETHCS B
TOMY K 3aKOHI Ta TIIYMauUThCA TaK: «CyO’ €KT HaJaHHS aJMIHICTPATUBHOI MMOCIYTH —
OpraH BUKOHABYOI BJIaJIM, 1HIIMK JEp)KaBHUI Oprad, opraH BiaJd ABTOHOMHOL
PecniyOmiku KpuMm, opran MicHeBOro caMoBpsiAyBaHHsS, iX IMOCaJoOBl 0cooOH,
YIOBHOBXKEH1 BIJIMOBIAHO JI0 3aKOHY HA/IaBaTH aIMIHICTPATUBHI MMOCITYTH.

TrnymaueHHsT TepMiHa «CYO’€KT BIJIAJIHUX TIOBHOBAXKEHb» 3A1HCHIOETHCA
3aKOHO/ABIIEM B MYyHKTI ChOMOMY YacTHMHM Tepiioi ctarti Tpethoi Kopekcy
aJIMIHICTPATUBHOTO CYJIOYMHCTBA YKpaiHU SIK «OpraH Jep>KaBHOI BJAJM, OpraH
MICIIEBOTO CAMOBPSTyBaHHs, iXHS MTOCAJI0BA YU CIIY)KO0Ba 0c00a, 1HIINN Cy0’ €KT Mpu
3MIMCHEHHI HUMH BJIAIHUX YIPaBIHCHKUX (PYHKIIM HAa OCHOBI 3aKOHOJABCTBA, B
TOMY YHCJI HA BUKOHAHHS JISJIETOBAaHNUX TTOBHOBAXKECHBY [4].

TakuMm YMHOM, aHANi3 WX HOPMATHBHO-TIPABOBUX aKTIB JI03BOJISIE 3pOOHUTH
BHUCHOBOK IO T€, 110 MOHATTS «Cy0’ €KT HaJaHHS aIMIHICTPAaTUBHOI MOCIYIW» 1, SIK
HACJIZIOK, TIOHSTTS «aJMIHICTpaTMBHA Tochayra» B 3akoHi VYkpaiaum «IIpo
aAMIHICTPAaTUBHI TIOCIYTH» JEHI0 3BY)XKEHI 1 HE OXOIUTIOIOTh BCIX BHUIIAJIKIB
(aKTUYHOTO HaJaHHS MOCIYr 1HIIMMHU HIDXK MOCAJ0BI 4M CIIy>)kOOB1 0COOM OprasiB
JIEp’KaBHOI BJIaAX Ta/ab0 MICIIEBOTO CaMOBPSAYBAHHS CyO’€KTaMU TP 3I1MCHEHHI
HUMU BJIQJHUX YNPABIIHCHKUX (DYHKIIIH Ha OCHOBI 3aKOHOJABCTBA, B TOMY YHUCII Ha
BUKOHAHHS JICJIETOBAaHUX MTOBHOBAKCHb.

[TpuknagamMu Takux MOCIYT € HaJaHHS HOTaplycamMu aJIMIHICTPAaTUBHUX MOCIYT
3 peecTparii mpaB Ha HEPYXOME MalHO Ta iX OOTSIKEHb Ta PEECTpaIlii IOPUIUIHUX
oci0 Ta (i3UUHUX 0Ci0 — MIAMPHUEMIIIB, 00 YITOBHOBaKEHUMHU OpraHaMH MiCII€BOTO
CaMOBpSAYBaHHS MOPUIWYHUMHU ocobamu myOmigyHOrO TipaBa (KOMYHaJIbHUMU
MiIPUEMCTBAMH) TOCIYT 3 BHAAdl CBIOITB MPO MPaBO BIACHOCTI HAa HEPYXOMeE
MaitHO B pe3yJbTaTl MpUBaTH3allli KOMYHAJIBHOTO KUTIOBOTO (QOHIY.
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[ToHATTAM «IyGIiuHI TOCTYTH», OKPIM 3ralaHuX HOPMATUBHO-TIPABOBHX aKTIB,
3aKOHOJIaBellb TakoX onepye y KpuMminambHOMy Konekci Ykpainu. Y crtarti 365-2
(3moBKMBaHHS TMOBHOBAXXEHHSMU Oco0aMM, fKI HAAAlOTh IMyOJIYHI TOCIYyTH) Ta
cratti 368-4 (Iligkym ocobu, ska Hajae myOJiyHI MOCIYry) M0 0ci0, K1 HAAAIOTh
nmyOJIIYHI TTOCIYTH, BIAHECEHI ayJMTOpPH, HOTAPIyCH, OLIHIOBAadi, YIIOBHOBa)KEHI a0o
ci1y»k00B1 ocoon doHy rapaHTyBaHHS BKJIAJIIB (DI3UYHUX OCIO Ta 1HII OCOOH, K1 HE
€ Jep>KaBHUMH CITYOOBISIMU Ta MOCATOBUMHU 0COOAMH MICIEBOT'O CAMOBPSITyBaHHS,
ajie 31MCHIOITh MpodeciiiHy TIsUIbHICTD, OB’ A3aHy 3 HaJaHHIM MyOJIYHUX TOCIIYT,
y TOMYy 4YHCIlI TOCAYr €KCHepra, apOITpaXHOrOo KEpyHuoro, He3aJlIeKHOTo
MOCEPeTHNKA, YIeHA TPYAOBOTO apOiTpaxKy, TPETEUCHKOTO Cy i (111 Yac BUKOHAHHS
X GyHKIN) [5].

B po3yMiHHI 3aKOHOJABLS MEPETIK OcCi0, sIKI HAJalTh IyOJiuHl MOCIYTH, HE €
BUYEpPITHUM, a KBaJIl(iKallisl 3JI04YHMHIB 3aJIEKUTh HE BiJl Cy0’€KTa HaJaHHs MOCIYTH, a
BIJI ii O3HAK (BIHECEHHsI /10 Kareropii myomyHux). [Ipu oMy, po3’siCHEHHS TepMiHa
«y0miuHi ocayru» B KpuMinaisHOMY KOAEKCT YKpaiHu He HajgaeThesl B3araii. Taka
CUTyallis, Ha Mild TMOIJISA, YCKJIAQTHIOE TPAKTUYHE 3aCTOCYBAaHHS HOpPM IIpaBa Ta
KBaJTi(iKaIllI0 3JI0YMHIB 32 CTATTSIMH «3JIOBKMBAaHHS MOBHOBKEHHSIMHU 0CO0aMU, fKi
HA/Ial0Th ITyOJIIYHI MOCITYTH» Ta «IAKYI 0COOH, SIKa HA/Ia€ MyOJIiYHI TOCTYTH.

TakuMm YUHOM, Ha CHOTOJHIINIHIN ACHB BIACYTHIN €TUHUM MiAX1a 10 BUSHAYCHHS
CYTHOCTI TIOHSTh «aJIMIHICTPATUBHI TOCIYTH» Ta «IyOJIYHI TOCIyTU», SK B
HAyKOBOMY CEPE/IOBHIII, TaK 1 B 3aKOHOAABYOMY IOJi. TepMiH «aMiHICTpaTUBHI
MOCITYyTW» HE BpaxoBye€ (HaKTHUYHOTO KOJa TaKUX IOCIYT 1 CTBOPIOE KONI3iI0 3
HOPMAaMH 1HIIMX HOPMAaTUBHO-TIPABOBUX aKTIB, a TEPMIH «ITyOJII4HI MOCIYTU» B3arani
BXKMBAETHCS 3aKOHO/IABIIEM 0€3 YiTKOT0 3aKOHO/IaBUYOTO BU3HAYCHHSI.

Ha nymky ¢axiBuiB Ta ekcneptiB LleHTpy mnonituko-npaBoBux pedopM 3
MpoOJIEMaTUKU AAMIHICTPATUBHUX TMOCIYT YKpaiHChbKa JIOKTPUHA aIMIHICTPATUBHUX
MOCTYT €, TIO CYTl, BITYN3HAHUM HaOaHHSAM. AJKE B Takiil CTPOTid OpUIUdHIA Gopmi
npobsieMaThKa aMIHICTPATUBHUX MTOCTYT B 3aX1IHUX KpaiHaX HE PO3TIIAIAEThCS.

V kpainax, 3BiKu OyJia 3amo3udeHa iiest moCIyT, KaTeropis «IoCIyT» BIAHOCHO
myOJIIYHOTO CEKTOPY BIXKMBAETHCS Yy HAWUIIUPIIOMY 1 Jy>)K€ THYYKOMY 3HAYCHHI.
DaKkTUYHO WIAETHCA MPO «IIYOIIUHI MOCITYTH», IIOCIYTH aJAMIHICTpaIlii», «I0CIyru
JUISL TPOMAJISIH», «IOCIyTH JJisi Oi3Hecy». AKIEHT pOOHWTHhCS HE Ha IOPUIUIHY
CKJIQJIOBY, a Ha Te, IO BC1 MPOMYKTHU (PIIICHHS, /ii, TOIIO) MyOaiuyHOT aAMIHICTparlii 3
MPUBATHUMU OCOOAMM € TIOCIyramH. 3axifHl pOJOHAYaIBLHUKH TEOopii MyOaidHuX
MOCIYr HE HAJal0Th BIJAMOBIIHUM KaTEropisiM >KOPCTKOTO IOPUIUYHOIO 3HAUYCHHS.
[6, c. 12]. Tomy, nmpukaaan yXBajeHHS Y IIMX KpaiHaxX CIeliaJbHUX 3aKOHIB 3 JaHOI
npoOJeMaTUKH, Ha KIUTaNT 3akoHy YkpaiHnu «IIpo aaMiHICTpaTUBHI MOCIYTH», HE
B1JIOM1, OKPIM YpEryJIlOBaHHS MUTaHb IUIATH 3a TaKl MOCIYTH.

Otxe, yKpaiHCbKE TIparHeHHs JO YITKOI TEPMIHOJOTIYHOI BH3HAYEHOCTI
MPU3BEJIO O TOr0, IO MOHATTS AaAMIHICTPATUBHUX MOCIYT, TOPAI 3 YITKUMHU
KBaMipiKaIITHUMU O3HaKaMU HE 3aBXAW Ja€ Oe3CHmipHY BIAMOBIAb HA MHUTAHHS,
MOB’sI3aH1 3 BIHECEHHSAM JO TAaKMX MOCIHYr TUX YW IHIIMX PE3yJbTaTiB B3a€MOJil
Cy0’€KTiB, a 3aKOHOJABYE 3aKPIIUICHHS BUYEPITHOTO Ko Cy0’€eKTIB HaJaHHS X

30Kpema, ctanacs 3 npuiHATTAM B 2015 pori HOBoOi penakiii 3aK0Hy Ykpainu «Hpo
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JIep’KaBHY PEECTpAIlil0 PEUOBUX IMpaB Ha HEPYyXOMe MaWHO Ta iX OOTsKeHBY» [7] Ta
HOBOI penakiii 3akoHy Ykpainu «lIpo gepkaBHy peecTpalliio IOPUIUYHHX OCIO,
G13UYHUX 0C10 — MIANPUEMIIIB Ta TPOMAACHKUX (OpPMYyBaHby [8], SIKUMU J10 MEPEIiKY
Ccy0’€eKTIB Jep)KaBHOI peecTpallii 1, BIAMOBIIHO, JI0 TMEPEiKy Cy0’€KTIB HaJaHHS
aJIMIHICTPATUBHUX MOCIYT B cepi, M0 PETYIIOETHCS IMMUA HOPMATUBHUMH aKTaMU
Oynu, 30Kpema, BKJIIOYEHI HOTapiycu (B TOMY 4YHCJI IPUBaTHI) Ta aKpeIUTOBaHI
Cy0’€KTH, SKUMH MOXYTh OyTH IOPHUIWYHI 0COOM MyOJIYHOTO MpaBa, 110 MPU3BEIIO
JI0 TIPaBOBO1 KOJIi31i.

Takum uwmHOM, mnpoOIEMATHKA aAMIHICTPATUBHUX Ta MYOJIYHUX TOCITYT
noTpedye BIOCKOHAJICHHS TMOHSATIHHOTO amapary 1 po3poOKHM PEeKOMEHIAIii 00
foro yHidikarii Ta 10AaTKOBOTO 3aKOHOAABYOTO YPETYITFOBAHHS.
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