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Ì²ÑÖÅÂ² ÁÞÄÆÅÒÈ ßÊ ÎÑÍÎÂÍÅ ÄÆÅÐÅËÎ  
ÔÎÐÌÓÂÀÍÍß Ô²ÍÀÍÑÎÂÈÕ ÐÅÑÓÐÑ²Â ÐÅÃ²ÎÍÓ

Òåñëÿ Ñ.Ì., Õîäàíü Î.Ì.
Ëüâ³âñüêèé íàö³îíàëüíèé óí³âåðñèòåò ³ìåí³ ²âàíà Ôðàíêà 

Ó ñòàòò³ äîñë³äæåíî ñóòí³ñòü ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â ðåã³îíó, ðîçãëÿíóòî ¿õ êëàñèô³êàö³þ. Ðîçêðèòî ðîëü ì³ñöåâèõ 
áþäæåò³â ó ôîðìóâàíí³ ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â ðåã³îíó. Ïðîàíàë³çîâàíî ïðîáëåìè ôîðìóâàííÿ äîõîä³â ì³ñöåâèõ áþäæåò³â 
òà ìîæëèâ³ øëÿõè ¿õ âèð³øåííÿ.
Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ô³íàíñîâ³ ðåñóðñè, ì³ñöåâ³ áþäæåòè, äîõîäè ì³ñöåâèõ áþäæåò³â, ô³íàíñîâèé ïîòåíö³àë, ðåã³îíàëüíèé 
ðîçâèòîê.

Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Åôåêòèâíà ä³ÿëüí³ñòü 
îðãàí³â ì³ñöåâî¿ âëàäè ùîäî ñîö³àëüíî-åêî-

íîì³÷íèõ ïðîöåñ³â â ðåã³îí³ ìîæëèâà ëèøå çà óìî-
âè äîñòàòíüîãî îáñÿãó ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â, ùî çíà-
õîäÿòüñÿ â ¿¿ ðîçïîðÿäæåíí³. Â öüîìó êîíòåêñò³, 
â öåíòð³ óâàãè íàóêîâö³â ³ ïðàêòèê³â ïåðåáóâàþòü 
ì³ñöåâ³ áþäæåòè, ÿê³ ðîçãëÿäàþòüñÿ, ç îäíîãî áîêó, 
ÿê ñàìîñò³éí³ ³íñòèòóòè â ñòðóêòóð³ ô³íàíñ³â ðåã³-
îíó, ç ³íøîãî – ÿê ô³íàíñîâà îñíîâà ðîçâèòêó ðåã³-
îí³â. Òðóäíîù³ ôîðìóâàííÿ òà âèêîíàííÿ ì³ñöåâèõ 
áþäæåò³â â Óêðà¿í³, ùî ñïîñòåð³ãàþòüñÿ âïðîäîâæ 
îñòàíí³õ ðîê³â, ïîñòóïîâî íàáóâàþòü ñèñòåìíîãî õà-
ðàêòåðó. Òîìó íà äàíîìó åòàï³ º àêòóàëüíèì äî-
ñë³äæåííÿ ñóòíîñò³ åêîíîì³÷íî¿ êàòåãîð³¿ «ì³ñöåâ³ 
áþäæåòè» òà ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ óïðàâë³ííÿ 
ô³íàíñîâèìè ðåñóðñàìè ì³ñöåâèõ áþäæåò³â.

Àíàë³ç îñòàíí³õ äîñë³äæåíü ³ ïóáë³êàö³é. Äîñë³-
äæåííþ òåîðåòè÷íèõ ³ ïðàêòè÷íèõ àñïåêò³â ôîðìó-
âàííÿ äîõîä³â ì³ñöåâèõ áþäæåò³â ïðèñâÿ÷åí³ ïðàö³ 
òàêèõ â³äîìèõ óêðà¿íñüêèõ â÷åíèõ ÿê Êèðèëåíêî 
Î.Ï., Êðàâ÷åíêî Â.²., Äåì÷åíêî Ò.Ì., Ñàçîíåöü ².Ë., 
Òêà÷óê ².Ã., Îãîíü Ö.Ã, Ïèëèï³â Â., Þð³é Ñ.²., Øåâ-
÷óê Í.Þ., Âàñèëèê Î.Ä. òà ³í.

Âèä³ëåííÿ íå âèð³øåíèõ ðàí³øå ÷àñòèí çàãàëüíî¿ 
ïðîáëåìè. Íåçâàæàþ÷è íà âåëèêó ê³ëüê³ñòü ïóáë³êà-
ö³é ç ïèòàíü ôîðìóâàííÿ äîõ³äíî¿ ÷àñòèíè ì³ñöåâèõ 
áþäæåò³â, â åêîíîì³÷í³é ë³òåðàòóð³ â³ä÷óâàºòüñÿ îá-
ìåæåí³ñòü ïðàöü, ùî ñòîñóþòüñÿ òåîðåòè÷íèõ îñíîâ 
³ ñó÷àñíî¿ ïðàêòèêè ôîðìóâàííÿ ³ ðåàë³çàö³¿ ô³íàí-
ñîâèõ ðåñóðñ³â áþäæåòó íà ðåã³îíàëüíîìó ð³âí³, â ðå-
çóëüòàò³ ÷îãî âèíèêàº íåîáõ³äí³ñòü ïîäàëüøèõ íàóêî-
âèõ äîñë³äæåíü ó öüîìó íàïðÿì³.

Ìåòà ñòàòò³. Ãîëîâíîþ ìåòîþ ö³º¿ ðîáîòè º äîñë³-
äæåííÿ îñîáëèâîñòåé ôîðìóâàííÿ äîõîä³â ì³ñöåâèõ 
áþäæåò³â ÿê îäíîãî ç îñíîâíèõ äæåðåë ô³íàíñîâèõ 
ðåñóðñ³â ðåã³îíó, âèçíà÷åííÿ íàïðÿìê³â âäîñêîíà-
ëåííÿ íàïîâíåííÿ ¿õ äîõ³äíî¿ ÷àñòèíè.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Ôóíêö³îíóâàííÿ 
ðåã³îíó ÿê â³äíîñíî â³äîêðåìëåíîãî ô³íàíñîâî-ãîñ-
ïîäàðñüêîãî êîìïëåêñó ïîòðåáóº íàÿâíîñò³ ä³ºçäàò-
íî¿ ñòðóêòóðè óïðàâë³ííÿ áóäü-ÿêîþ éîãî ñôåðîþ 
àáî ãàëóççþ, â òîìó ÷èñë³ ³ ðåã³îíàëüíèìè ô³íàí-
ñàìè. Òàêèì ÷èíîì, îá'ºêòèâíà íåîáõ³äí³ñòü óïðàâ-
ë³ííÿ ô³íàíñàìè íà ðåã³îíàëüíîìó ð³âí³ îáóìîâëåíà 
òèì, ùî â ðàìêàõ êîæíî¿ òåðèòîð³àëüíî¿ îäèíèö³ ä³-
þòü êîìïëåêñè âèðîáíèöòâ ³ ï³äïðèºìñòâ ç³ ñâî¿ìè 
çâ'ÿçêàìè, ÿê³ íåîáõ³äíî âèêîðèñòîâóâàòè â ³íòåð-
åñàõ âñ³õ ñóá'ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ, çàáåçïå÷óþ÷è 
ñîö³àëüíèé ïðîãðåñ ñóñï³ëüñòâà â ö³ëîìó [7].

Îäí³ºþ ³ç âàæëèâèõ ïðîáëåì, ðîçâ'ÿçàííÿ ÿêî¿ 
íåîáõ³äíå äëÿ ôîðìóâàííÿ òà íàðîùóâàííÿ âèðîá-
íè÷îãî ïîòåíö³àëó, çàáåçïå÷åííÿ çáàëàíñîâàíîãî 
ðîçâèòêó ðåã³îí³â º âäîñêîíàëåííÿ ìåõàí³çìó ôîð-
ìóâàííÿ òà âèêîðèñòàííÿ ¿õ ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â, 
ï³äâèùåííÿ çàâäÿêè öüîìó çàãàëüíî¿ åôåêòèâíîñò³ 
íàÿâíîãî ô³íàíñîâîãî ïîòåíö³àëó [2].

Äî ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â ðåã³îíó â³äíîñÿòü âñþ 
ñóêóïí³ñòü ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â, ÿê³ ôîðìóþòüñÿ 
òà (àáî) âèêîðèñòîâóþòüñÿ äëÿ âèð³øåííÿ ïðîáëåì, 
ïîâ'ÿçàíèõ ç ïðîöåñàìè ïðîåêòóâàííÿ, áóä³âíèöòâà, 
ðîçâèòêó, ôóíêö³îíóâàííÿ îá'ºêò³â òà ñóá'ºêò³â ñî-
ö³àëüíî-åêîíîì³÷íî¿ òà ³íæåíåðíî-âèðîáíè÷î¿ ³íô-
ðàñòðóêòóð ðåã³îíó, ñóá'ºêò³â ï³äïðèºìíèöüêî¿ 
ä³ÿëüíîñò³ â ðåã³îí³. Ô³íàíñîâ³ ðåñóðñè ðåã³îíó º îä-
íèì ³ç âèä³â ðåñóðñ³â, ùî çàáåçïå÷óþòü éîãî ôóíê-
ö³îíóâàííÿ ³ ðîçâèòîê [7].

Ô³íàíñîâ³ ðåñóðñè çàâæäè º îáìåæåíèìè. Òîìó 
¿õ çàëó÷åííÿ ïîòðåáóº ñòâîðåííÿ ïåâíèõ óìîâ. Ô³-
íàíñîâ³ ðåñóðñè ìîæóòü áóòè ìîá³ë³çîâàí³ ò³ëüêè 
òèìè ñóá'ºêòàìè ãîñïîäàðþâàííÿ ðåã³îíó, ÿê³ ìàþòü 
ìîæëèâîñò³ ¿õ ðàö³îíàëüíîãî âèêîðèñòàííÿ. Íàäàí-
íÿ ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â ïåâíèì ñóá'ºêòàì, ÿê ïðàâè-
ëî, ïåðåäáà÷àº ¿õ ïîâåðíåííÿ â óñòàíîâëåí³ ñòðîêè, 
ïëàòí³ñòü, çàáåçïå÷åííÿ, ö³ëüîâèé õàðàêòåð âèêî-
ðèñòàííÿ òà âèêîíàííÿ ³íøèõ âèìîã. Ðàçîì ç òèì, 
ô³íàíñîâ³ ðåñóðñè ìîæóòü íàäàâàòèñü ñóá'ºêòàì ³ 
íà áåçïîâîðîòí³é îñíîâ³. Òàê³ îïåðàö³¿ ìàþòü ì³ñ-
öå â ïðîöåñ³ åì³ñ³¿ ³ ðîçì³ùåííÿ àêö³é, äåðæàâíîãî 
ô³íàíñóâàííÿ, áåçîïëàòíî¿ ïåðåäà÷³ ðåñóðñ³â òà ³í.

Ô³íàíñîâ³ ðåñóðñè ìàþòü ïåðøîðÿäíå çíà÷åí-
íÿ, îñê³ëüêè öå ºäèíèé âèä ðåñóðñ³â, ÿêèé ìîæå 
áóòè ïåðåòâîðåíèé ç ì³í³ìàëüíèì ðîçðèâîì ó ÷àñ³ 
â áóäü-ÿêèé ³íøèé âèä ðåñóðñ³â. Áóäü-ÿêà ä³ÿëü-
í³ñòü ïî÷èíàºòüñÿ ç â³äïîâ³ä³ íà ïèòàííÿ: äå çíàéòè 
äæåðåëà ô³íàíñóâàííÿ, ÿê îðãàí³çóâàòè ïîòî÷íå ³ 
ïåðñïåêòèâíå óïðàâë³ííÿ ô³íàíñîâèìè ðåñóðñàìè, 
ÿêå çàáåçïå÷óº ô³íàíñîâó ñò³éê³ñòü ³ ïëàòîñïðî-
ìîæí³ñòü [7].

Îñíîâíèìè äæåðåëàìè ôîðìóâàííÿ ô³íàíñîâèõ 
ðåñóðñ³â ðåã³îíó º äîõîäè ì³ñöåâèõ áþäæåò³â òà 
ïîçàáþäæåòíèõ ôîíä³â, ô³íàíñîâ³ ðåñóðñè ï³äïðè-
ºìñòâ òà îðãàí³çàö³é óñ³õ ôîðì âëàñíîñò³ (ó òîìó 
÷èñë³ êðåäèòíî-ô³íàíñîâèõ ³íñòèòóò³â) òà êîøòè 
íàñåëåííÿ. 

Åêîíîì³÷íà ñóòí³ñòü ì³ñöåâèõ áþäæåò³â âèÿâ-
ëÿºòüñÿ ó ôîðìóâàíí³ ãðîøîâèõ ôîíä³â, ÿê³ º ô³-
íàíñîâèì çàáåçïå÷åííÿì ä³ÿëüíîñò³ ì³ñöåâèõ ðàä 
íàðîäíèõ äåïóòàò³â, ðîçïîä³ë³ òà âèêîðèñòàíí³ öèõ 
ôîíä³â ³ ô³íàíñóâàíí³ óòðèìàííÿ é ðîçâèòêó ñîö³-
àëüíî¿ ³íôðàñòðóêòóðè ì³ñöåâîãî ãîñïîäàðñòâà [6].

Â Óêðà¿í³ çã³äíî ç Áþäæåòíèì êîäåêñîì ì³ñöå-
âèìè âèçíàþòüñÿ áþäæåò Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè 
Êðèì, îáëàñí³, ðàéîíí³ áþäæåòè òà áþäæåòè ì³ñ-
öåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ (áþäæåòè òåðèòîð³àëüíèõ 
ãðîìàä ñ³ë, ¿õ îá'ºäíàíü, ñåëèù, ì³ñò (ó òîìó ÷èñë³ 
ðàéîí³â ó ì³ñòàõ).

Äîõîäè ì³ñöåâèõ áþäæåò³â êëàñèô³êóþòüñÿ çà 
òàêèìè ðîçä³ëàìè:

– ïîäàòêîâ³ íàäõîäæåííÿ;
– íåïîäàòêîâ³ íàäõîäæåííÿ;
– äîõîäè â³ä îïåðàö³é ç êàï³òàëîì;
– òðàíñôåðòè [1].

© Òåñëÿ Ñ.Ì., Õîäàíü Î.Ì., 2014
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Ì³ñöå ³ çíà÷åííÿ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â â åêîíîì³÷-
í³é ñèñòåì³ äåðæàâè áåçïîñåðåäíüî çóìîâëåí³ òè-
ïîì åêîíîì³÷íî¿ ñèñòåìè, îáðàíèìè ö³ëÿìè òà ïð³î-
ðèòåòàìè ñóñï³ëüíîãî ðîçâèòêó [3].

Ðîëü ì³ñöåâèõ áþäæåò³â º áàãàòîãðàííîþ, àäæå 
ñàìå âîíè âèñòóïàþòü:

– âàæëèâèì ÷èííèêîì åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó ³ 
ô³íàíñîâî¿ ñòàá³ëüíîñò³;

– âàæåëåì çä³éñíåííÿ ïåðåðîçïîä³ëüíèõ ïðîöåñ³â;
– ô³íàíñîâîþ áàçîþ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ;
– ³íñòðóìåíòîì ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ðåã³îíàëü-

íî¿ ïîë³òèêè;
– ïëàíàìè ôîðìóâàííÿ ³ âèêîðèñòàííÿ ô³íàíñî-

âèõ ðåñóðñ³â òåðèòîð³àëüíèõ óòâîðåíü;
– ãîëîâíèì äæåðåëîì ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â äëÿ 

óòðèìàííÿ ³ ðîçâèòêó ì³ñöåâîãî ãîñïîäàðñòâà, âè-
ð³øåííÿ ì³ñöåâèõ ïðîáëåì;

– îñíîâîþ çàáåçïå÷åííÿ êîíñòèòóö³éíèõ ãàðàí-
ò³é, âèð³øåííÿ ñîö³àëüíèõ ïðîáëåì, ï³äíåñåííÿ ð³â-
íÿ äîáðîáóòó íàñåëåííÿ. 

Îñîáëèâ³ñòþ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â º òå, ùî:
– âîíè â³äîáðàæàþòü ïåâíó, ÷³òêî îáìåæåíó, 

÷àñòèíó ãðîøîâèõ â³äíîñèí, ÿê³ ôóíêö³îíóþòü íà 
îêðåì³é òåðèòîð³¿;

– çàáåçïå÷óþòü ìàòåð³àëüíó íåçàëåæí³ñòü îð-
ãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ³ áåçïîñåðåäíüî ¿ì 
ï³äïîðÿäêîâàí³;

– óñ³ ¿õí³ ëàíêè îðãàí³÷íî ïîâ’ÿçàí³ íå ò³ëüêè ì³æ 
ñîáîþ, à é ç óñòàíîâàìè òà ï³äïðèºìñòâàìè âñ³õ ôîðì 
âëàñíîñò³, ÿê³ ôóíêö³îíóþòü íà òåðèòîð³¿ ðåã³îíó.

Íà ñó÷àñíîìó åòàï³ ðîçâèòêó ñóñï³ëüñòâà ïðè 
ôîðìóâàíí³ äîõ³äíî¿ ÷àñòèíè ì³ñöåâèõ áþäæåò³â 
ìîæíà âèä³ëèòè òàê³ òåíäåíö³¿:

– îáëàñí³ òà ðàéîíí³ áþäæåòè, ÷àñòêà ÿêèõ ñòà-
íîâèòü áëèçüêî 60 % áþäæåò³â ñàìîâðÿäóâàííÿ, ïî-
âí³ñòþ ôîðìóþòüñÿ çà ðàõóíîê íàäõîäæåíü ³ç äåð-
æàâíîãî áþäæåòó;

– áþäæåòè áàçîâîãî ð³âíÿ – ì³ñò, ñ³ë, ñåëèù 
ôîðìóþòüñÿ ïåðåâàæíî çà ðàõóíîê ïåðåðîçïîä³ëó 
êîøò³â ç ðàéîííèõ òà îáëàñíèõ áþäæåò³â.

Ðîçãëÿíåìî îñîáëèâîñò³ ôîðìóâàííÿ äîõ³äíî¿ 
áàçè ì³ñöåâèõ áþäæåò³â ç 2011 ïî 2013 ðîêè.

Çà äàíèìè Äåðæàâíîãî êàçíà÷åéñòâà Óêðà¿íè äî 
ì³ñöåâèõ áþäæåò³â (áåç óðàõóâàííÿ ì³æáþäæåòíèõ 
òðàíñôåðò³â) ó 2013 ðîö³ íàä³éøëî 105,2 ìëðä. ãðí.,ùî 
íà 6 % àáî íà 4, 4 ìëðä. ãðí., á³ëüøå çà 2012 ð³ê.

×àñòêà äîõîä³â ì³ñöåâèõ áþäæåò³â ó ñòðóêòóð³ äî-
õîä³â Çâåäåíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè ó 2013 ð. ñòàíîâèëà 
23,8 %, ùî á³ëüøå íà 1,2 %, í³æ ó 2012 ðîö³ (ðèñ.1).
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Роки 
Доходи Державного бюджету України Доходи місцевих бюджетів 

Ðèñ. 1. ×àñòêà äîõîä³â äåðæàâíîãî òà ì³ñöåâèõ 
áþäæåò³â ó äîõîäàõ Çâåäåíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè

çà ïåð³îä 2011-2013 ðð.
Äæåðåëî: ðîçðîáëåíî àâòîðàìè çà äàíèìè [4]

Ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ ì³í³ìàëüíîãî ð³âíÿ íàäàí-
íÿ îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ îñíîâíèõ 
ñîö³àëüíèõ ïîñëóã ç äåðæàâíîãî áþäæåòó íàäàþòü-
ñÿ ì³æáþäæåòí³ òðàíñôåðòè, çîêðåìà äîòàö³¿ âè-
ð³âíþâàííÿ, ñóáâåíö³¿ ³ ò.ä.

Óïðîäîâæ 2011 – 2013 ðð. ñïîñòåð³ãàëàñÿ ñò³éêà 
òåíäåíö³ÿ äî çðîñòàííÿ ïèòîìî¿ âàãè ì³æáþäæåòíèõ 
òðàíñôåðò³â ó äîõîäàõ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â Óêðà¿íè: 
â³ä 49,7% ó 2012 ð., äî 52,4 % ó 2013 ð.

Çâ³äñè, ìîæíà çðîáèòè âèñíîâîê, ùî âèêîíàííÿ 
ì³ñöåâèõ áþäæåò³â ïðîòÿãîì àíàë³çîâàíîãî ïåð³î-
äó â³äáóâàëîñÿ çà óìîâ çá³ëüøåííÿ ¿õ çàëåæíîñò³ 
â³ä ðåñóðñ³â äåðæàâíîãî áþäæåòó, ïðî ùî ñâ³ä÷èòü 
ñóòòºâå çðîñòàííÿ àáñîëþòíèõ îáñÿã³â òà ïèòîìî¿ 
âàãè ì³æáþäæåòíèõ òðàíñôåðò³â ó çàãàëüí³é ñóì³ 
äîõîä³â ì³ñöåâèõ áþäæåò³â.

Âàðòî çàçíà÷èòè, ùî äî íàéá³ëüø ãîñòðèõ ïðî-
áëåì ó ñôåð³ ôîðìóâàííÿ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â âàðòî 
â³äíåñòè âèêîðèñòàííÿ â³ëüíèõ áþäæåòíèõ êîøò³â, 
íåñòàá³ëüí³ñòü äîõîäíî¿ áàçè, íååôåêòèâíó ñèñòåìó 
âèëó÷åííÿ íàäëèøê³â çàãàëüíîäåðæàâíèõ ïîäàòê³â, 
íåäîñòàòíº ô³íàíñóâàííÿ ç äåðæàâíîãî áþäæåòó.

Ìicöeâi áþäæeòè º ô³íàíñîâèì ïëàíîì poçâèòêó 
peãioíiâ. Caìe â ì³ñöåâèõ áþäæeòax âò³ëþºòüñÿ ïî-
ë³òèêà îðãàí³â ì³ñöåâîãî caìoâpÿäóâaííÿ, ocêiëüêè 
â çàëåæíîñò³ â³ä íàïðÿìê³â âèòpa÷aííÿ íèìè êî-
øò³â ìîæíà çpoáèòè âèñíîâêè ïðî ïpiopèòeòíi íà-
ïðÿìêè poáoòè îðãàí³â ì³ñöåâîãî caìoâpÿäóâaííÿ.

Ïðàêòè÷íå äîñÿãíåííÿ ö³ëåé ðåã³îíàëüíîãî ðîç-
âèòêó, âèñâ³òëåíèõ ó Äåðæàâí³é ñòðàòåã³¿ ðåã³î-
íàëüíîãî ðîçâèòêó íà ïåð³îä äî 2020 ðîêó, âèìàãàº 
ìîäåðí³çàö³¿ ïðèíöèï³â ô³íàíñóâàííÿ ðåã³îíàëüíîãî 
ðîçâèòêó, ó ïåðøó ÷åðãó – ç ì³ñöåâèõ áþäæåò³â. Â 
òàêèõ óìîâàõ íåîáõ³äíîþ º çì³íà ôîðì òà ³íñòðó-
ìåíò³â íàïîâíåííÿ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â ³ ðîçøèðåííÿ 
¿õ äîõ³äíèõ äæåðåë.

Îñíîâíèìè ïðîáëåìàìè ñèñòåìè ôîðìóâàííÿ 
äîõîä³â ì³ñöåâèõ áþäæåò³â º:

1. Â³äñóòí³ñòü ðåàëüíèõ ñòèìóë³â äî ï³äâèùåííÿ 
ð³âíÿ åôåêòèâíîñò³ óïðàâë³ííÿ äîõ³äíîþ ÷àñòèíîþ 
ì³ñöåâèõ áþäæåò³â, ùî îáóìîâëåíî íåâ³äïîâ³äí³ñòþ 
ñó÷àñíèõ òåíäåíö³é ôîðìóâàííÿ äîõîä³â ì³ñöåâèõ áþ-
äæåò³â ïîòðåáàì çì³öíåííÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. 

2. Íåäîñêîíàë³ñòü ñèñòåìè êîðîòêîñòðîêîâîãî 
ïëàíóâàííÿ äîõîä³â ì³ñöåâèõ áþäæåò³â òà íåðåà-
ë³ñòè÷í³ñòü ïëàíó äîõîä³â.

3. Çàáåçïå÷åííÿ åôåêòèâíîñò³ óïðàâë³ííÿ áþ-
äæåòíèìè ðåñóðñàìè ñóòòºâî óñêëàäíåíå íàÿâí³ñ-
òþ ïðîáëåì ó ñàì³é ñòðóêòóð³ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â, 
à òàêîæ¿õ âåðòèêàëüíîþ òà ãîðèçîíòàëüíîþ ðîçáà-
ëàíñîâàí³ñòþ.

4. Íàÿâí³ñòü îáìåæåíîãî äîñòóïó ì³ñöåâèõ áþ-
äæåò³â äî ðèíêó çàïîçè÷åíü [5].

Âèñíîâêè ³ ïðîïîçèö³¿. Óçàãàëüíåííÿ ïðàêòè-
êè òà ïðîáëåìàòèêè ³ñíóþ÷î¿ ñèñòåìè ôîðìóâàííÿ 
ì³ñöåâèõ áþäæåò³â Óêðà¿íè ïîòðåáóº çä³éñíåííÿ 
êîìïëåêñíîãî ³ ñèñòåìíîãî ðåôîðìóâàííÿ ì³ñöåâèõ 
áþäæåò³â â íàïðÿì³:

– çá³ëüøåííÿ âïëèâó îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ íà íàïîâíåííÿ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â øëÿõîì 
íàäàííÿ ñàìîñò³éíèõ ïðàâ ó ì³ñöåâîìó îïîäàòêó-
âàíí³;

– çàïðîâàäèòè ä³ºâèé êîíòðîëü çà ñïëàòîþ ì³ñ-
öåâèõ ïîäàòê³â ³ çáîð³â, ¿õ ïðàâèëüíèì îá÷èñëåííÿì 
òà ñâîº÷àñíèì íàðàõóâàííÿì øëÿõîì çàêð³ïëåííÿ 
ôóíêö³¿ çéîãî çä³éñíåííÿ çà â³äïîâ³äíèìè êîíòð-
îëþþ÷èìè îðãàíàìè;

– ñòâîðåííÿ åêîíîì³÷íèõ ñòèìóë³â ç ðîçâèòêó 
âëàñíîãî ïîäàòêîâîãî ïîòåíö³àëó òåðèòîð³é, çðîñ-
òàííÿ îáñÿãó äåðæàâíèõ ³íâåñòèö³é ç ï³äòðèìêè 
ïð³îðèòåòíèõ ãàëóçåé åêîíîì³êè íà ì³ñöåâîìó ð³âí³;

– ðîçâèòîê ðèíêó ì³ñöåâèõ çàïîçè÷åíü ÿê åôåê-
òèâíîãî ³íñòðóìåíòó ô³íàíñóâàííÿ ïð³îðèòåòíèõ åêî-
íîì³÷íèõ ïðîãðàì íà ð³âí³ òåðèòîð³àëüíèõ óòâîðåíü;

– âïðîâàäæåííÿ ñèñòåìè îö³íêè ô³íàíñîâîãî 
ñòàíîâèùà òà ÿêîñò³ óïðàâë³ííÿ ô³íàíñàìè ì³ñöå-
âèõ îðãàí³â âëàäè.
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Ó ñòàòò³ îïèñàíà îäíà ³ç âàæëèâèõ ïðîáëåì ñüîãîäåííÿ – ïðîáëåìà ïîäàëüøîãî ôóíêö³îíóâàííÿ ãàçîòðàíñïîðòíî¿ 
ñèñòåìè Óêðà¿íè. Ðîçãëÿíóòî îñíîâí³ íàïðÿìêè äåðæàâíî¿ åíåðãåòè÷íî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íè ó ñôåð³ ìàã³ñòðàëüíîãî 
òðóáîïðîâ³äíîãî òðàíñïîðòó òà îö³íåíî îñíîâí³ ï³äõîäè ùîäî ï³äâèùåííÿ ¿¿ åôåêòèâíîñò³.
Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ôóíêö³îíóâàííÿ ãàçîòðàíñïîðòíî¿ ñèñòåìè, ðåôîðìóâàííÿ, ìîäåðí³çàö³ÿ, ô³íàíñîâ³ ðåñóðñè.

Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Ñüîãîäí³, â óìîâàõ 
çðîñòàííÿ êîíêóðåíòíî¿ áîðîòüáè íà ì³æ-

íàðîäíîìó ðèíêó, êðèçîâèé ñòàí ïàëèâíî-åíåð-
ãåòè÷íîãî êîìïëåêñó Óêðà¿íè, ÿäðîì ÿêî¿ º ãàçî-
òðàíñïîðòíà ñèñòåìà Óêðà¿íè (ÃÒÑ), îáóìîâëþº 
çíèæåííÿ êîíêóðåíòîñïðîìîæíîñò³ ï³äïðèºìñòâ 
íàö³îíàëüíî¿ ïðîìèñëîâîñò³, àäæå ëåâîâà ÷àñòêà ñî-
á³âàðòîñò³ ¿õ ïðîäóêö³¿ ïðèõîäèòüñÿ ñàìå íà ïàëèâ-
íî-åíåðãåòè÷íó ñêëàäîâó. Ñòðóêòóðí³ ïåðåòâîðåííÿ 
ãàçîòðàíñïîðòíî¿ ñèñòåìè Óêðà¿íè, çì³íè ñòðóêòó-

ðè ³ ôóíêö³é ÿê öåíòðàëüíîãî àïàðàòó, òàê ³ äî÷³ð-
í³õ êîìïàí³é, ï³äïðèºìñòâ ³ àêö³îíåðíèõ òîâàðèñòâ, 
ùî âõîäÿòü äî ñêëàäó Íàö³îíàëüíî¿ àêö³îíåðíî¿ 
êîìïàí³¿ “Íàôòîãàç Óêðà¿íè”, ÷³òêå ðîçìåæóâàííÿ 
ôóíêö³é ì³æ ³ñíóþ÷èìè ³ íåùîäàâíî ñòâîðåíèìè 
ï³äïðèºìñòâàìè, ä³ÿëüí³ñòü ÿêèõ íàïðàâëåíà íà âè-
äîáóâàííÿ, òðàíñïîðòóâàííÿ, çáåðåæåííÿ òà ðåà-
ë³çàö³¿ ïðèðîäíîãî ãàçó, íàïðàâëåí³ íà ï³äâèùåííÿ 
ïðèáóòêîâîñò³ ÃÒÑ, ¿¿ ³íâåñòèö³éíî¿ ïðèâàáëèâîñò³ 
íå äàëè íåîáõ³äíèõ ðåçóëüòàò³â. Çì³íà îðãàí³çàö³é-
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