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Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Àêòèâíèé âïëèâ ì³ñ-
öåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ íà ôîðìóâàííÿ íî-

âèõ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí ìîæëèâèé ëèøå â òîìó 
ðàç³, ÿêùî âîíî ìàòèìå ó ñâîºìó ðîçïîðÿäæåíí³ 
äîñòàòíþ ê³ëüê³ñòü ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â. Ãîëîâíîþ 
îçíàêîþ ô³íàíñîâî¿ íåçàëåæíîñò³ º âîëîä³ííÿ ³ ñà-
ìîñò³éíå ðîçïîðÿäæåííÿ ô³íàíñîâèìè ðåñóðñàìè, 
îáñÿãè ÿêèõ â³äïîâ³äàþòü ôóíêö³ÿì ³ çàâäàííÿì, 
ùî ïîêëàäàþòüñÿ íà îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ. Òîìó âèíèêàº ïðîáëåìà îá´ðóíòóâàííÿ 
åêîíîì³÷íîãî çì³ñòó ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â ì³ñöåâèõ 
îðãàí³â âëàäè, äîñë³äæåííÿ ñêëàäó ô³íàíñîâèõ ðå-
ñóðñ³â òà ìåõàí³çìó ¿õ ôîðìóâàííÿ ³ âèêîðèñòàííÿ 
â ñó÷àñíèõ óìîâàõ. Êð³ì òîãî, ³ñíóâàííÿ âïðîäîâæ 
òðèâàëîãî ïåð³îäó öåíòðàë³çàö³¿ ð³çíèõ ã³ëîê äåð-
æàâíî¿ âëàäè ïðèçâåëî äî ïîñëàáëåííÿ ôóíêö³é 
ì³ñöåâèõ îðãàí³â âëàäè ùîäî ôîðìóâàííÿ îñíîâíî¿ 
ñêëàäîâî¿ ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â – äîõîä³â ì³ñöåâèõ 
áþäæåò³â. 

Àíàë³ç îñòàíí³õ äîñë³äæåíü ³ ïóáë³êàö³é. Ïðî-
áëåìè ôîðìóâàííÿ ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â íà ì³ñöå-
âîìó ð³âí³ äîñèòü øèðîêî âèñâ³òëþþòüñÿ ÿê â çà-
ðóá³æí³é, òàê ³ ó â³ò÷èçíÿí³é íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³. 
Ð³çíîá³÷í³ àñïåêòè îêðåñëåíî¿ ïðîáëåìàòèêè â³äî-
áðàæåí³ ó ïðàöÿõ òàêèõ â÷åíèõ, ÿê Î. Âàñèëèê, Â. 
Çàé÷èêîâà, Î. Êèðèëåíêî, ². Ëóí³íà, Â. Ìàìîíîâà, Î. 
Ìàòâººâà, Þ. Ïàñ³÷íèê, Ë. Ñòàðåöüêà, Ñ. Þð³é òà ³í. 

Âèä³ëåííÿ íå âèð³øåíèõ ðàí³øå ÷àñòèí çàãàëü-
íî¿ ïðîáëåìè. Â³ääàþ÷è íàëåæíå íàïðàöþâàííÿì 
â÷åíèõ, çä³éñíåíèì ó äàí³é ãàëóç³, ñë³ä çàóâàæèòè, 
ùî áàãàòî ïðîáëåì äî ñüîãîäåííÿ çàëèøàþòüñÿ íå-
âèð³øåíèìè ³ âèìàãàþòü êîìïëåêñíî¿ îö³íêè òà íî-
âèõ ï³äõîä³â äî ¿õ ðîçâ’ÿçàííÿ. Îäíàê, äîñ³ íå ³ñíóº 
ºäèíî¿ ìåòîäèêè äî âèçíà÷åííÿ ñêëàäó ô³íàíñîâèõ 
ðåñóðñ³â ì³ñöåâèõ îðãàí³â âëàäè, îö³íêè ¿õ ñòàíó. 
Ãîñòðî ïîñòàº ïðîáëåìà ïîøóêó äîäàòêîâèõ äæåðåë 
ôîðìóâàííÿ ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â òà îïòèì³çàö³¿ ¿õ 
âèêîðèñòàííÿ. Â³äòàê, âèá³ð òåìè îáóìîâëåíèé ïî-
øóêîì øëÿõ³â êîìïëåêñíîãî ï³äõîäó äî ðåôîðìó-
âàííÿ ìåõàí³çìó ôîðìóâàííÿ äîõ³äíî¿ ÷àñòèíè áþ-
äæåò³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.

Ìåòà ñòàòò³. Ãîëîâíîþ ìåòîþ ðîáîòè º íàóêîâå 
îá´ðóíòóâàííÿ òà ïîãëèáëåííÿ òåîðåòèêî-ìåòîäî-
ëîã³÷íèõ ï³äõîä³â ³ ðåêîìåíäàö³é ç óäîñêîíàëåííÿ 
ìåõàí³çìó ôîðìóâàííÿ ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â ì³ñöå-
âèõ áþäæåò³â òà ðîçðîáêà ïðàêòè÷íèõ ðåêîìåíäà-
ö³é ùîäî ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ ô³íàíñîâî¿ íåçàëåæíîñ-
ò³ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Íèí³, â óìîâàõ 
ðåôîðìóâàííÿ áþäæåòíîãî òà ïîäàòêîâîãî çàêî-
íîäàâñòâà, ïðîáëåìà ôîðìóâàííÿ äîõîä³â ì³ñöåâèõ 
áþäæåò³â íàáóâàº îñîáëèâîãî çíà÷åííÿ. Ô³íàíñîâà 
ñòàá³ëüí³ñòü ðåã³îí³â Óêðà¿íè ìîæå áóòè äîñÿãíóòà 
ëèøå çà óìîâè ïðîâåäåííÿ åôåêòèâíî¿ áþäæåòíî¿ 
ïîë³òèêè îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà 
â³äïîâ³äíî¿ ô³íàíñîâî¿ ñïðîìîæíîñò³ ðåã³îí³â. Òà-

êèì ÷èíîì, ñòèìóëþâàííÿ åêîíîì³÷íîãî çðîñòàííÿ 
íà ð³âí³ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä ïîòðåáóº ñòàá³ëüíî-
ãî ðåñóðñíîãî çàáåçïå÷åííÿ. Áåçïîñåðåäíüî ó ô³íàí-
ñîâî-åêîíîì³÷íó îñíîâó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ 
âõîäÿòü åêîíîì³÷í³ ðåñóðñè òà ô³íàíñîâî¿ êîøòè, 
ÿê³ îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ìîæóòü âè-
êîðèñòîâóâàòè ç ìåòîþ ðåàë³çàö³¿ ñòàòóòíèõ ö³ëåé.

Çã³äíî ç³ ñò. 142 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè «ìàòåð³-
àëüíîþ ³ ô³íàíñîâîþ îñíîâîþ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ º ðóõîìå ³ íåðóõîìå ìàéíî, äîõîäè ì³ñöåâèõ 
áþäæåò³â, ³íø³ êîøòè, çåìëÿ, ïðèðîäí³ ðåñóðñè, ùî 
º ó âëàñíîñò³ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä ñ³, ñåëèù, ì³ñò, 
ðàéîí³â ó ì³ñòàõ, à òàêîæ îá’ºêòè ¿õíüî¿ ñï³ëüíî¿ 
âëàñíîñò³, ùî ïåðåáóâàþòü â óïðàâë³íí³ ðàéîííèõ ³ 
îáëàñíèõ ðàä» [1].

Ô³íàíñîâå çàáåçïå÷åííÿ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ âèçíà÷àºòüñÿ ó ð³çíèé ñïîñ³á. Îäíàê, 
êîæåí ç íèõ çâîäèòüñÿ äî òðàêòóâàííÿ éîãî ÿê ñèñ-
òåìè ìåòîä³â ³ âàæåë³â âïëèâó íà ïðîöåñ ì³ñöåâîãî 
åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó. Òîìó, äîñë³äæóþ÷è âèçíà-
÷åííÿ ïîíÿòòÿ ô³íàíñîâîãî çàáåçïå÷åííÿ, ìîæåìî 
çàïðîïîíóâàòè íàñòóïíå: «ñóêóïí³ñòü åêîíîì³÷íèõ 
â³äíîñèí, ùî âèíèêàþòü ç ïðèâîäó ïîøóêó, çàëó-
÷åííÿ ³ åôåêòèâíîãî âèêîðèñòàííÿ ðåñóðñ³â âñ³õ 
åêîíîì³÷íèõ àãåíò³â, ÿê³ ìîæóòü áóòè ñïðÿìîâàí³ 
íà çàáåçïå÷åííÿ åêîíîì³÷íèõ ïîòðåá òåðèòîð³¿, à 
òàêîæ îðãàí³çàö³éíî-óïðàâë³íñüêèõ ïðèíöèï³â, ìå-
òîä³â ³ ôîðì âïëèâó öèõ ðåñóðñ³â íà ô³íàíñîâå çà-
áåçïå÷åííÿ ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ».

Òàê, â³äïîâ³äíî äî ÇÓ «Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ â Óêðà¿í³», ô³íàíñîâîþ îñíîâîþ ì³ñöåâî-
ãî ñàìîâðÿäóâàííÿ º äîõîäè ì³ñöåâîãî áþäæåòó, 
ÿê³ ñòâîðþþòüñÿ çà ðàõóíîê âëàñíèõ äæåðåë ³ çà-
êð³ïëåíèõ çàãàëüíîäåðæàâíèõ ïîäàòê³â, çáîð³â ³ 
îáîâ’ÿçêîâèõ ïëàòåæ³â [2].

Âëàñí³ äîõîäè ì³ñöåâîãî áþäæåòó – äîõîäè, ÿê³ 
âèçíà÷àþòüñÿ çàêîíîäàâñòâîì ³ çáèðàþòüñÿ íà â³ä-
ïîâ³äí³é òåðèòîð³¿: ì³ñöåâ³ ïîäàòêè òà çáîðè; äîõîäè 
â³ä ìàéíà ³ ï³äïðèºìñòâ, ùî çíàõîäÿòüñÿ â êîìó-
íàëüí³é âëàñíîñò³. Òàê, ñàìå âëàñí³ äîõîäè ì³ñöåâî-
ãî áþäæåòó õàðàêòåðèçóþòüñÿ ñòóï³íü ô³íàíñîâîãî 
çàáåçïå÷åííÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà ô³íàí-
ñîâî¿ íåçàëåæíîñò³ ÿê òàêî¿. 

Ó òàáë. 1 íàâåäåíî ñêëàä òà ñòðóêòóðó îáñÿãó 
âëàñíèõ íàäõîäæåíü ì³ñüêîãî áþäæåòó ì. ×åðí³âö³ 
çà 2011-2013 ðîêè.

Òàêèì ÷èíîì, çà äàíèìè òàáë. 1 îáñÿã âëàñíèõ 
äîõîä³â áþäæåòó ì³ñòà ×åðí³âö³ ïðîòÿãîì àíàë³çî-
âàíîãî ïåð³îäó ïîñò³éíî çðîñòàº. ßêùî ïîð³âíÿòè 
çíà÷åííÿ 2013 ðîêó ç 2011 ðîêîì, òî ñóìàðíèé îáñÿã 
âëàñíèõ äîõîä³â ì³ñòà çð³ñ íà 7,0 %, ùî ó àáñîëþò-
íîìó çíà÷åíí³ ñêëàäàº 7771,6 òèñ. ãðí. Íàéá³ëüøó 
ïèòîìó ÷àñòêó â ñòðóêòóð³ âëàñíèõ äîõîä³â ì³ñü-
êîãî áþäæåòó ïðîòÿãîì 2011-2013 ðîê³â ñòàíîâèòü 
ïëàòà çà çåìëþ – 73,7 %, 71,4 % òà 68,2 % â³äïî-
â³äíî. Îäíàê, ÿê áà÷èìî ç äàíèìè àíàë³çó, ïðîñòå-
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æóºòüñÿ òåíäåíö³ÿ äî çìåíøåííÿ ¿¿ îáñÿã³â. Òàê, 
2011 ðîö³ äàíèé ïîêàçíèê ñêëàäàâ 81400,0 òèñ. ãðí., 
ó 2012 ðîö³ çìåíøèâñÿ íà 660,2 òèñ. ãðí. òà ñêëàâ 
80739,8 òèñ. ãðí., à ó 2013 ðîö³ âæå ñòàíîâèâ 80608,1 
òèñ. ãðí., çìåíøèâøèñü íà 131,7 òèñ. ãðí. Íàñòóïíè-
ìè çà îáñÿãàìè ñåðåä çàãàëüíî¿ ê³ëüêîñò³ âëàñíèõ 
äîõîä³â º íàäõîäæåííÿ â³ä îðåíäíî¿ ïëàòè – 12,4 %, 
12,7 % òà 12,5 % â 2011, 2012, 2013 ðîêàõ â³äïîâ³ä-
íî. ßê áà÷èìî, íàäõîäæåííÿ äàíîãî âèäó âëàñíèõ 
äîõîä³â çä³éñíþºòüñÿ ïðèáëèçíî ð³âíèìè ÷àñòèíà-
ìè. Òàê, çíà÷åííÿ íàäõîäæåíü â³ä îðåíäíî¿ ïëàòè ç 
2011 ð. ïî 2013 ð. çá³ëüøèëîñü íà 7,8 %, ùî ñêëàäàº 
1075,1 òèñ. ãðí. Ñåðåä ñòðóêòóðíèõ åëåìåíò³â âëàñ-
íèõ íàäõîäæåíü ì³ñöåâîãî áþäæåòó äîâîë³ çíà÷íîþ 
º é ÷àñòêà ïîäàòêó íà ïðèáóòîê (4,1 % ïðîòÿãîì 
2011-2012 ðð. òà 8,3 % â 2013 ðîö³), à òàêîæ – ì³ñ-
öåâèõ ïîäàòê³â ³ çáîð³â (4,2 % â 2011 ðîö³ òà 5,8 % 
ïðîòÿãîì 2012-2013 ðð.). Ìåíø çíà÷íèìè ïðîòÿãîì 
äîñë³äæóâàíîãî ïåð³îäó çàëèøàþòüñÿ îáñÿãè ïëàòè 
çà ðîçì³ùåííÿ òèì÷àñîâî â³ëüíèõ êîøò³â ì³ñöåâèõ 
áþäæåò³â (2,7 %) òà ÷èñòîãî ïðèáóòêó êîìóíàëüíèõ 
óí³òàðíèõ ï³äïðèºìñòâ (1,9 %), íàòîì³ñòü ÷àñòêà ³í-
øèõ íàäõîäæåíü â çàãàëüí³é ñòðóêòóð³ º íàäòî ì³-
çåðíîþ.

Àíàë³çóþ÷è âëàñí³ äîõîäè ì³ñöåâîãî áþäæåòó 
ì. ×åðí³âö³, íåîáõ³äíî ïðèä³ëèòè óâàãó íàñàìïåðåä 
ì³ñöåâèì ïîäàòêàì òà çáîðàì, îñê³ëüêè â á³ëüøîñ-
ò³ çàðóá³æíèõ êðà¿í âîíè º îñíîâíèì äæåðåëîì 
íàäõîäæåíü äî ì³ñöåâîãî áþäæåòó, ùî ñïðèÿº ¿õ 
ô³íàíñîâ³é àâòîíîì³¿. Òàê, â Óêðà¿í³ çàãàëîì, ³, çî-
êðåìà, â ì. ×åðí³âö³, ÷àñòêà ì³ñöåâèõ ïîäàòê³â ³ 
çáîð³â º íåçíà÷íîþ, ïðîñòåæóºòüñÿ òåíäåíö³ÿ äî 
çíèæåííÿ ¿õ ô³ñêàëüíîãî çíà÷åííÿ, ùî íå ëèøå 
îáìåæóº ïîäàòêîâ³ íàäõîäæåííÿ ì³ñöåâî¿ âëàäè, à 
é ñòàíîâèòü ³ñòîòíó çàãðîçó äëÿ ï³äçâ³òíîñò³ îð-
ãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Òîìó íàäàë³ ïðî-
âåäåìî àíàë³ç ñòðóêòóðíèõ çì³í ì³ñöåâèõ ïîäàòê³â 
³ çáîð³â ì³ñüêîãî áþäæåòó ì. ×åðí³âö³ çà 2011-2013 
ðîêè (ðèñ. 1)

 òèñ. ãðí.

ðîêè

Ðèñ. 1. Äèíàì³êà ñòðóêòóðè  
ì³ñöåâèõ ïîäàòê³â ³ çáîð³â ì³ñüêîãî áþäæåòó  

ì. ×åðí³âö³ çà 2011-2013 ðîêè
Äæåðåëî: ðîçðîáëåíî àâòîðàìè çà äàíèìè Ô³íàíñîâîãî 
óïðàâë³ííÿ ×åðí³âåöüêî¿ ì³ñüêî¿ ðàäè

Äàí³ ðèñ. 1 ïîêàçóþòü, ùî ñòðóêòóðó ì³ñöåâèõ 
ïîäàòê³â ³ çáîð³â ì³ñüêîãî áþäæåòó ì. ×åðí³âö³ ïðî-
òÿãîì 2011-2013 ðîê³â ñêëàäàþòü çá³ð çà ì³ñöÿ äëÿ 
ïàðêóâàííÿ òðàíñïîðòíèõ çàñîá³â, òóðèñòè÷íèé çá³ð 
òà çá³ð çà âïðîâàäæåííÿ äåÿêèõ âèä³â ï³äïðèºì-
íèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³. Îñòàíí³é, â ñâîþ ÷åðãó, çàéìàº 
íàéá³ëüøó ïèòîìó ÷àñòêó, ïîñò³éíî çðîñòàþ÷è. Çî-
êðåìà, â 2012 ðîö³ ó ïîð³âíÿíí³ ç 2011 ðîêîì îáñÿã 
äàíîãî çáîðó çð³ñ íà 2269,0 òèñ. ãðí. òà ñêëàâ 5969,2 
òèñ. ãðí., â 2013 ðîêó ñïîñòåð³ãàºòüñÿ íåçíà÷íå éîãî 
çìåíøåííÿ (-21,3 òèñ. ãðí.). Íàñòóïíèì çà îáñÿãàìè 
ñë³äóº çá³ð çà ì³ñöÿ äëÿ ïàðêóâàííÿ òðàíñïîðòíèõ 
çàñîá³â, îäíàê ó ïîð³âíÿíí³ ç ïîïåðåäí³ì äæåðåëîì 
íàäõîäæåíü äîõ³äíî¿ ÷àñòèíè ì³ñöåâîãî áþäæåòó 
îáñÿãè éîãî â³äðàõóâàííÿ ïðîòÿãîì 2011-2013 ðîê³â 
º äîâîë³ ìàëèìè – 600,0 òèñ ãðí., 530,0 òèñ. ãðí. òà 
687,5 òèñ. ãðí. â³äïîâ³äíî. Íàéìåíøîþ º ÷àñòêà òó-
ðèñòè÷íîãî çáîðó ó çàãàëüí³é ñòðóêòóð³. Ïðîòÿãîì 

Òàáëèöÿ 1
Ñêëàä òà ñòðóêòóðà âëàñíèõ äîõîä³â ì³ñüêîãî áþäæåòó ì. ×åðí³âö³ çà 2011-2013 ðîê³â

Íàéìåíóâàííÿ âëàñíèõ äîõîä³â
2011 ð³ê 2012 ð³ê 2013 ð³ê

òèñ. ãðí. % òèñ. ãðí. % òèñ. ãðí. %
Ô³êñîâàíèé ïîäàòîê íà äîõîäè ô³çè÷íèõ îñ³á 2450,0 2,2 0,0 0,0 0,0 0,0
Ïîäàòîê íà ïðèáóòîê ï³äïðèºìñòâ 4500,0 4,1 4700,0 4,1 9762,4 8,3
Çá³ð çà ñïåö³àëüíå âèêîðèñòàííÿ ë³ñîâèõ 
ðåñóðñ³â 35,0 0,0 50,0 0,0 53,0 0,0

Ïëàòåæ³ çà êîðèñòóâàííÿ íàäðàìè 20,0 0,0 27,0 0,0 28,0 0,0
Ïëàòà çà çåìëþ 81400,0 73,7 80739,8 71,4 80608,1 68,2
Ì³ñöåâ³ ïîäàòêè ³ çáîðè, äî 1 ñ³÷íÿ 2011 ðîêó 90,0 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0
Ì³ñöåâ³ ïîäàòêè ³ çáîðè 4674,2 4,2 6606,2 5,8 6900,0 5,8
×àñòèíà ÷èñòîãî ïðèáóòêó êîìóíàëüíèõ óí³-
òàðíèõ ï³äïðèºìñòâ 1680,0 1,5 2197,0 1,9 2215,0 1,9

Ïëàòà çà ðîçì³ùåííÿ òèì÷àñîâî â³ëüíèõ êî-
øò³â ì³ñöåâèõ áþäæåò³â 1200,0 1,1 3075,0 2,7 3150,0 2,7

Øòðàôí³ ñàíêö³¿ çà ïîðóøåííÿ çàêîíîäàâñòâà 
ïðî ïàòåíòóâàííÿ 69,3 0,1 165,8 0,1 165,0 0,1

Íàäõîäæåííÿ øòðàô³â, ùî íàêëàäàþòüñÿ âè-
êîíàâ÷èìè îðãàíàìè 350,0 0,3 335,4 0,3 345,0 0,3

Íàäõîäæåííÿ â³ä îðåíäíî¿ ïëàòè 13724,9 12,4 14405,0 12,7 14800,0 12,5
Íàäõîäæåííÿ ñóì êðåäèòîðñüêî¿ çàáîðãîâà-
íîñò³ 0,7 0,0 0,0 0,0 0,0 0.0

²íø³ íàäõîäæåííÿ 140,0 0,1 703,3 0,6 100,0 0,1
Êîøòè â³ä ðåàë³çàö³¿ áåçõàçÿéíîãî ìàéíà 65,0 0,1 45,0 0,0 45,0 0,0
Íàäõîäæåííÿ êîøò³â â³ä Äåðæàâíîãî ôîíäó 
äîðîãîö³ííèõ ìåòàë³â ³ äîðîãîö³ííîãî êàì³ííÿ 0,8 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

ÐÀÇÎÌ 110399,9 100 113049,5 100 118171,5 100
Äæåðåëî: ðîçðîáëåíî àâòîðàìè çà äàíèìè Ô³íàíñîâîãî óïðàâë³ííÿ ×åðí³âåöüêî¿ ì³ñüêî¿ ðàäè
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2011 рік 2012 рік
2013 рік

äîñë³äæóâàíîãî ïåð³îäó ñïîñòåð³ãàºòüñÿ ñòàá³ëüíå 
íåçíà÷íå çá³ëüøåííÿ îáñÿã³â äàíîãî çáîðó. Îòæå, 
îáñÿã ì³ñöåâèõ ïîäàòê³â ³ çáîð³â õî÷ ³ çðîñòàº ïðî-
òÿãîì 2012-2013 ðîê³â, îäíàê, ïðîäîâæóº çàëèøàòè-
ñÿ íàäòî ìàëèì äëÿ ô³íàíñîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ì³ñòà 
òà ñïðèÿííÿ éîãî ô³íàíñîâ³é àâòîíîì³¿, çîêðåìà.

Çàêð³ïëåí³ äîõîäè ì³ñöåâîãî áþäæåòó – öå äîõî-
äè, ÿê³ ïîâí³ñòþ ÷è ÷àñòêîâî çàðàõîâóþòüñÿ ó ïåâí³ 
âèäè áþäæåòó áåçñòðîêîâî àáî íà äîâãîòåðì³íîâ³é 
îñíîâ³ ³ äëÿ ¿õ âêëþ÷åííÿ íåïîòð³áíî ð³øåííÿ îðãà-
í³â âëàäè âèùî¿ ðàäè. Àíàë³ç ñêëàäó òà ñòðóêòóðè 
çàêð³ïëåíèõ äîõîä³â ì³ñüêîãî áþäæåòó ì. ×åðí³âö³ 
çà 2011-2013 ðîêè óçàãàëüíåíî íà ðèñ. 2. 

Òàêèì ÷èíîì, íàéá³ëüøó ïèòîìó ÷àñòêó â ñòðóê-
òóð³ çàêð³ïëåíèõ äîõîä³â ïðîòÿãîì 2011-2013 ðîê³â 
ñòàíîâèâ ÏÄÔÎ – 251343,3 òèñ. ãðí., 287395,4 òèñ. 
ãðí. òà 302421,6 òèñ. ãðí. â³äïîâ³äíî. Òàê, â 2012 
ðîö³ îáñÿã ÏÄÔÎ çð³ñ ó ïîð³âíÿíí³ ç 2011 ðîêîì íà 
36052,1 òèñ. ãðí., à â 2013 ðîö³ â ïîð³âíÿíí³ ç 2012 
ðîêîì – íà 15026,2 òèñ. ãðí.. Òàêîæ â ñêëàä³ çàêð³-
ïëåíèõ äîõîä³â â³äáóëèñÿ çì³íè â ñòîðîíó çìåíøåí-
íÿ ðîçì³ðó ðåºñòðàö³éíîãî çáîðó íà 35,0 òèñ. ãðí. 
â 2012 ðîö³ ó ïîð³âíÿíí³ ç 2011 ðîêîì òà íà 20,0 
òèñ. ãðí. ó 2013 ðîö³ ó ïîð³âíÿíí³ ç ïîïåðåäí³ì ðî-
êîì. Òàêîæ çì³íè â³äáóëèñÿ é ç îáñÿãîì äåðæàâíîãî 
ìèòà. Òàê, â 2012 ðîö³ ó ïîð³âíÿíí³ ç 2011 ðîêîì ¿õ 
îáñÿã çìåíøèâñÿ íà 2120,2 òèñ. ãðí. À â 2013 ðîö³ 
ó ïîð³âíÿíí³ ç 2012 ðîêîì éîãî îáñÿã äåùî çð³ñ íà 
67,2 òèñ. ãðí.. 

Òàêèì ÷èíîì, ÷àñòêà ÏÄÔÎ ó çàêð³ïëåíèõ äî-
õîä³â, ÿê ³ â Óêðà¿í³, òàê ³ ì. ×åðí³âö³ çàáåçïå÷óº 
ÏÄÔÎ. Âàðòî çàçíà÷èòè, ùî ïðîñòåæóºòüñÿ çá³ëü-
øåííÿ éîãî ïèòîìî¿ âàãè ÿê ó ïîäàòêîâèõ íàäõî-
äæåííÿõ, òàê ³ â äîõîäàõ çàãàëüíîãî ôîíäó ì³ñüêîãî 
áþäæåòó.

Â ñâîþ ÷åðãó, ðåçóëüòàòè àíàë³çó çàñâ³ä÷èëè, ùî 
íà ñüîãîäí³ ì³ñöåâ³ îðãàíè âëàäè íå ìîæóòü ìàòè 
ïîâíî¿ ô³íàíñîâî¿ íåçàëåæíîñò³, ñàìå òîìó âèíèêàº 

ïîòðåáà ó ¿õ äîäàòêîâîìó ô³íàíñóâàíí³, ÿêå, â óìî-
âàõ ñüîãîäåííÿ, çä³éñíþºòüñÿ çà ðàõóíîê ñèñòåìè 
òðàíñôåðò³â òà ö³ëüîâîãî ô³íàíñóâàííÿ ðåã³îíàëü-
íèõ ïðîãðàì ç Äåðæàâíîãî áþäæåòó.

Âèñíîâêè ³ ïðîïîçèö³¿. Àíàë³ç ñó÷àñíîãî ô³íàí-
ñîâîãî ñòàíó ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â ì³ñöåâèõ îðãàí³â 
âëàäè ñâ³ä÷èòü ïðî äðóãîðÿäíó, äîïîì³æíó ðîëü 
ì³ñöåâèõ ïîäàòê³â ³ çáîð³â, ³ñòîòíó çàëåæí³ñòü äî-
õ³äíî¿ ÷àñòèíè ì³ñöåâèõ áþäæåò³â â³ä ð³øåíü öåí-
òðàëüíèõ îðãàí³â âëàäè, íåäîñòàòíþ ñàìîñò³éí³ñòü 
ì³ñöåâî¿ âëàäè. Òàêà ñèñòåìà ïîòðåáóº äîêîð³ííîãî 
ðåôîðìóâàííÿ, çì³íè ï³äõîä³â äî ôîðìóâàííÿ äî-
õ³äíî¿ ÷àñòèíè ì³ñöåâèõ áþäæåò³â ³ ñòàâëåííÿ äî 
ì³ñöåâèõ ïîäàòê³â ³ çáîð³â.

Òàêèì ÷èíîì, çá³ëüøåííÿ ð³âíÿ ô³íàíñîâîãî çà-
áåçïå÷åííÿ ïåðåäáà÷àº:

1) åôåêòèâíå óïðàâë³ííÿ áþäæåòíèìè êîøòàìè;
2) ïîñèëåííÿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà äîòðèìàííÿ 

áþäæåòíîãî çàêîíîäàâñòâà;
3) ðîçøèðåííÿ ïîâíîâàæåííÿ îðãàí³â ì³ñöåâîãî 

ñàìîâðÿäóâàííÿ ç ïðèâîäó çàëó÷åííÿ àëüòåðíàòèâ-
íèõ äæåðåë äîõîä³â ì³ñöåâèõ áþäæåò³â;

4) çðîñòàííÿ ðîë³ ì³ñöåâèõ ïîäàòê³â ³ çáîð³â, 
åêîíîì³÷íî åôåêòèâíî¿ âëàñíî¿ ïîäàòêîâî¿ áàçè;

5) ïåðåðîçïîä³ë äîõîä³â ì³æ ì³ñöåâèìè áþäæå-
òàìè øëÿõîì óäîñêîíàëåííÿ ïîäàòêîâîãî òà áþ-
äæåòíîãî çàêîíîäàâñòâà, çîêðåìà, çàðàõóâàííÿ 
ïîäàòêó ç äîõîä³â ô³çè÷íèõ îñ³á äî áþäæåò³â òåðè-
òîð³àëüíèõ ãðîìàä;

6) ïîñèëåííÿ çàö³êàâëåíîñò³ îðãàí³â ì³ñöåâî¿ 
âëàäè ùîäî ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ âëàñíî¿ äîõ³äíî¿ áàçè 
çà ðàõóíîê îáñÿãó ³íâåñòèö³é, ð³âíÿ äîõîä³â íàñå-
ëåííÿ;

7) ñêîðî÷åííÿ öåíòðàë³çîâàíîãî ô³íàíñóâàííÿ;
8)  ï³äâèùåííÿ ³íâåñòèö³éíî¿ àêòèâíîñò³ â ðåã³îí³ 

øëÿõîì âðàõóâàííÿ ïðèðîäíî-ðåñóðñíîãî, íàóêîâî-
òåõí³÷íîãî, âèðîáíè÷î-åêîíîì³÷íîãî òà ëþäñüêîãî 
ïîòåíö³àëó òîùî.

Ðèñ. 2. Ñêëàä òà ñòðóêòóðà çàêð³ïëåíèõ äîõîä³â ì³ñüêîãî áþäæåòó ì. ×åðí³âö³ çà 2011-2013 ðîê³â 
Äæåðåëî: ðîçðîáëåíî àâòîðàìè çà äàíèìè Ô³íàíñîâîãî óïðàâë³ííÿ ×åðí³âåöüêî¿ ì³ñüêî¿ ðàäè
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Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Ó ïðîöåñ³ ñâîº¿ ä³ÿëü-
íîñò³ êîæíå ï³äïðèºìñòâî âñòóïàº ó ãîñïî-

äàðñüê³ â³äíîñèíè ³ç ïîñòà÷àëüíèêàìè, ïðàö³âíèêà-
ìè, ïîêóïöÿìè òà ³íøèìè þðèäè÷íèìè ³ ô³çè÷íèìè 
îñîáàìè. Ö³ â³äíîñèíè çàáåçïå÷óþòü íîðìàëüíå 
ôóíêö³îíóâàííÿ ï³äïðèºìñòâà. Ïðè âñòàíîâëåí-
í³ ãîñïîäàðñüêèõ â³äíîñèí ì³æ ñòîðîíàìè âèíèêà-
þòü ïåâí³ ïðàâà ³ çîáîâ'ÿçàííÿ. Àëå ïîñò³éíà íå-
ñòà÷à ãðîøîâèõ ðåñóðñ³â, ïîâ'ÿçàíà ç íåîáõ³äí³ñòþ 
çàáåçïå÷åííÿ ïîòðåáè â ðåñóðñàõ ãîñïîäàðþþ÷èõ 
ñóá'ºêò³â, âèêëèêàëà ï³äâèùåíèé ïîïèò íà åì³ñ³þ òà 
ðîçì³ùåííÿ íàä³éíèõ ö³ííèõ ïàïåð³â, ó ÷èñë³ ÿêèõ 
âàæëèâå ì³ñöå ìîæóòü çàéìàòè îáë³ãàö³¿. Âðàõî-
âóþ÷è ïîë³òè÷íó íåäáàë³ñòü òà åêîíîì³÷íó íåñòà-
á³ëüí³ñòü â Óêðà¿í³, îñîáëèâî ñüîãîäí³ º àêòóàëüíèì 
ïèòàííÿì, ùî ñòîñóºòüñÿ ô³íàíñîâîãî çàáåçïå÷åííÿ 
ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ äëÿ ¿õ åôåêòèâíîãî ãîñ-
ïîäàðþâàííÿ, äæåðåëîì ÿêîãî ìîæóòü áóòè äîâãî-
ñòðîêîâ³ ïîçèêè çà âèïóùåíèìè îáë³ãàö³ÿìè. 

Àíàë³ç îñòàíí³õ äîñë³äæåíü ³ ïóáë³êàö³é. Äîñë³-
äæåííÿ îáë³êó îáë³ãàö³é òà éîãî ïîð³âíÿííÿ ç îáë³-
êîì â çàðóá³æíèõ êðà¿íàõ áóëè ïðîâåäåí³ ð³çíèìè 
íàóêîâöÿìè, çîêðåìà: Ãàâàëåøêî Ñ., Òåðåùåíêî Î. 

Î., Ïîíîìàðüîâà Í., òà ³í. Çîêðåìà, Ãàâàëåøêî Ñ. ó 
ñâî¿é íàóêîâ³é ðîáîò³ “Ïîð³âíÿëüíèé àñïåêò îáë³êó 
îáë³ãàö³é â Óêðà¿í³ òà Ðîñ³éñüê³é Ôåäåðàö³¿” ïðîâ³â 
ïîð³âíÿëüíèé àíàë³ç áóõãàëòåðñüêîãî îáë³êó îáë³ãà-
ö³é â Óêðà¿í³ òà Ðîñ³¿ ç ìåòîþ ïîäàëüøîãî óäîñêî-
íàëåííÿ â³äîáðàæåííÿ â ñèñòåì³ áóõãàëòåðñüêîãî 
îáë³êó îïåðàö³é ç îáë³ãàö³ÿìè, à òàêîæ çðîáèâ âè-
ñíîâîê ïðî òå, ùî ðèíêè îáë³ãàö³é Óêðà¿íè òà Ðîñ³¿ 
ìàþòü ñõîæ³ ðèñè, ùî ïîÿñíþºòüñÿ òèì, ùî ðèíîê 
îáë³ãàö³é â Óêðà¿í³ ïî÷àâ ôîðìóâàòèñÿ ï³ä âïëè-
âîì Ðîñ³éñüêîãî ðèíêó. Ìåòîäèêè áóõãàëòåðñüêîãî 
îáë³êó îáë³ãàö³é â Óêðà¿í³ òà Ðîñ³¿ çíà÷íîþ ì³ðîþ 
ïîä³áí³, îäíàê ìàþòü ïåâí³ îñîáëèâîñò³, ÿê³ íàâåäå-
í³ ó ñòàòò³ [3]. Ó ñâîþ ÷åðãó, Íàòàë³ÿ Ïîíîìàðüîâà 
ó ñòàòò³ “Ö³íí³ ïàïåðè ÿê îá’ºêò áóõãàëòåðñüêîãî 
îáë³êó” çàçíà÷èëà, ùî âèïóñê áîðãîâèõ ö³ííèõ ïà-
ïåð³â, çîêðåìà îáë³ãàö³é, º àëüòåðíàòèâíèì âèäîì 
çàëó÷åííÿ ïîçèêîâèõ êîøò³â. Êð³ì òîãî, âîíà ðîç-
ãëÿíóëà ö³íí³ ïàïåðè ÿê îá’ºêò îáë³êó ó ñâ³òë³ â³-
ò÷èçíÿíîãî äîñâ³äó òà ì³æíàðîäíî¿ ïðàêòèêè, ðîç-
ðîáèëà ïðàêòè÷í³ ðåêîìåíäàö³¿ ç óäîñêîíàëåííÿ 
ìåòîäèêè âèçíà÷åííÿ òà âèçíàííÿ ö³ííèõ ïàïåð³â 
ÿê îá’ºêòà îáë³êó, ç’ÿñóâàëà ì³ñöÿ òà âèäè ä³ÿëü-


