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Àëåêñàíäðåíêî Î.Â., Âåñåëîâñüêà Í.Î.
Íàö³îíàëüíà àêàäåì³ÿ óïðàâë³ííÿ

Ñòàòòþ ïðèñâÿ÷åíî ïèòàííÿì ñó÷àñíîãî ïîëîæåííÿ êóëüòóðíî¿ ñïàäùèíè, éîãî ðîçâèòêó òà çàõèñòó. Äîñë³äæåíî 
ñóòí³ñòü, çì³ñò òà ïðàâîâ³ çàñàäè îõîðîíè òà çàõèñòó êóëüòóðíî¿ ñïàäùèíè íà îñíîâ³ ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà òà íàóêî-
âèõ ðîçðîáîê. Äàí³ ðåêîìåíäàö³¿ ùîäî åôåêòèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ïî çàõèñòó òà îõîðîí³ êóëüòóðíî¿ ñïàäùèíè òà ïîïåðå-
äæåííþ çëî÷èí³â ó ö³é ñôåð³.
Êëþ÷îâ³ ñëîâà: êóëüòóðíà ñïàäùèíà, êóëüòóðí³ ö³ííîñò³, âàíäàë³çì, ðóéíóâàííÿ àáî ïîøêîäæåííÿ îá’ºêò³â êóëüòóðíî¿ 
ñïàäùèíè, çáåðåæåííÿ ïàì`ÿòîê.

Àêòóàëüí³ñòü òåìè. Ïðàâîâà îõîðîíà êóëü-
òóðíèõ ö³ííîñòåé º íàéâàæëèâ³øèì ÷èííè-

êîì çáåðåæåííÿ íàö³îíàëüíî¿ ³äåíòè÷íîñò³ Óêðà¿íè 
â ñó÷àñíèé ïåð³îä. Íåðîçóì³ííÿ âàæëèâîñò³ çáåðå-
æåííÿ îá’ºêò³â êóëüòóðíî¿ ñïàäùèíè ïîñàäîâèìè 
îñîáàìè òà ãðîìàäÿíàìè, âàíäàë³çì, ðîçêðàäàííÿ, 
â³äìîâà âëàñíèê³â ïàì`ÿòîê ó ïðîâåäåíí³ ðåñòàâ-
ðàö³éíèõ òà ðåìîíòíèõ ðîá³ò ïðèâîäèòü äî âòðàòè 
òàêèõ îá’ºêò³â, ¿õ çàãèáåë³ òà ïîâíîãî ðóéíóâàííÿ. 

Àíàë³ç îñòàíí³õ äîñë³äæåíü ³ ïóáë³êàö³é. Àâ-
òîðè ñïèðàëèñÿ íà òåîðåòè÷í³ äîñÿãíåííÿ â ãàëóç³ 
êðèì³íàëüíîãî ïðàâà, êðèì³íîëîã³¿, ì³æíàðîäíîãî 
ïðàâà, êðèì³íàë³ñòèêè, êóëüòóðîëîã³¿, ñîö³îëîã³¿, â³-
äîáðàæåí³ â ïðàöÿõ â³ò÷èçíÿíèõ ³ çàðóá³æíèõ â÷å-
íèõ, çîêðåìà, Àêóëåíêà Â.²., Àíäðåñ Ã. Î., Áîãóñ-
ëàâñüêîãî Ì.Ì., Áîðçåíêîâà Ã.Í., Âå÷åðñüêîãî Â.Â., 
Âîëæåíê³íà Á.Â., Æàë³íñüêîãî À.Å., Çàõàðåâñüêîãî 
Â.²., Êðèêóíîâà À.Î., Êóäðÿâöåâà Â.Í., Êóçíºöîâà 
Î.Î., Êóçíºöîâî¿ Í.Ô., Ëîïàøåíêî H.A., Ëóêàøóêà 
².²., Íàóìîâà A.B., Ïðèáºãè Ë.Â., Ðàðîãà À.²., Òåð- 
Àêîïîâà A.A., ×ó÷àåâà À.²., Øåìøó÷åíêî Þ.Ñ.

Âèä³ëåííÿ ÷àñòèí çàãàëüíî¿ ïðîáëåìè, ÿê³ ðàí³-
øå íå ðîçãëÿäàëèñÿ. Â äàí³é ðîáîò³ ðîçãëÿäàºòüñÿ 
âàæëèâ³ñòü ðîçóì³ííÿ ö³ííîñò³ îá’ºêò³â êóëüòóð-
íî¿ ñïàäùèíè, ïèòàííÿ êîðóïö³¿ â äàí³é ñôåð³; îá-
ñòàâèíè, ÿê³ îáóìîâëþþòü çíèùåííÿ êóëüòóðíèõ 
ïàì'ÿòîê; íàãîëîøóºòüñÿ íà ïðàêòè÷í³é ðåàë³çàö³¿ 
ïðèíöèïó íåâ³äâîðîòíîñò³ ïîêàðàííÿ çà â÷èíåíèé 
çëî÷èí òà áîðîòüá³ ç³ ñòåðåîòèïîì áåçêàðíîñò³ òà 
âñåäîçâîëåíîñò³.

Ö³ëü ñòàòò³. Ö³ëü äàíî¿ ðîáîòè ïîëÿãàº â òîìó, 
ùîá íà îñíîâ³ ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà òà íàóêîâèõ 
ðîçðîáîê âèçíà÷èòè ñóòí³ñòü, çì³ñò òà ïðàâîâ³ çà-
ñàäè îõîðîíè òà çàõèñòó êóëüòóðíî¿ ñïàäùèíè, 
ðîçðîáèòè íàóêîâî îá´ðóíòîâàí³ ïðîïîçèö³¿ ùîäî 
áîðîòüáè ç êîðóïö³ºþ â ñôåð³ çàõèñòó ïàì'ÿòîê, 
çíàéòè çàñîáè åôåêòèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ïî çàõèñòó òà 
îõîðîí³ êóëüòóðíî¿ ñïàäùèíè, ïîïåðåäæåííþ çëî-
÷èí³â ó ö³é ñôåð³.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Ó Ñòðàòåã³¿ íà-
ö³îíàëüíî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè [7] çàçíà÷àºòüñÿ, ùî 
çáåðåæåííÿ ³ ðîçâèòîê äóõîâíèõ ³ êóëüòóðíèõ 
ö³ííîñòåé óêðà¿íñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, çì³öíåííÿ 
éîãî ³äåíòè÷íîñò³ íà çàñàäàõ åòíîêóëüòóðíî¿ ð³ç-
íîìàí³òíîñò³ º ñòðàòåã³÷íèì ïð³îðèòåòîì ñòàëîãî 
ðîçâèòêó êðà¿íè. Îäí³ºþ ç ãîëîâíèõ çàãðîç íàö³-
îíàëüí³é áåçïåö³ ó ñôåð³ êóëüòóðè íàçâàí³ ïðî-
òèïðàâí³ ïîñÿãàííÿ íà ¿¿ îá'ºêòè. Òàêèì ÷èíîì, 
çàâäàííÿ çàõèñòó êóëüòóðíèõ ö³ííîñòåé ³ àðõåî-
ëîã³÷íèõ ïàì`ÿòîê çîêðåìà º ñòðàòåã³÷íî íåîáõ³ä-
íî¿ â êîíòåêñò³ çàáåçïå÷åííÿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè 
êðà¿íè â ö³ëîìó. Êóëüòóðíå áàãàòñòâî Óêðà¿íè º 
ñòðàòåã³÷íèì ðåñóðñîì, ÿêèé íåîáõ³äíî çáåðåãòè ³ 
ïðèìíîæèòè äëÿ íàñòóïíèõ ïîêîë³íü, âðàõîâóþ÷è 
ñï³â³ñíóâàííÿ íà ¿¿ òåðèòîð³¿ ïðåäñòàâíèê³â ð³çíèõ 
íàö³îíàëüíîñòåé ³ êîíôåñ³é.

Äëÿ çáåðåæåííÿ ³ ïðèìíîæåííÿ êóëüòóðíîãî 
íàäáàííÿ êðà¿íè íåîáõ³äíå ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ. 
Ç äàâíèíè êóëüòóðí³ ö³ííîñò³ â óñ³õ êðà¿íàõ áóëè 
æàäàíèì îá’ºêòîì çëî÷èííèõ ïîñÿãàíü, òîìó çàáåç-
ïå÷åííÿ ïðàâà íà êóëüòóðó º îäíèì ³ç ïð³îðèòåòíèõ 
çàâäàíü äåðæàâè. Çëî÷èíí³ñòü â ñôåð³ îá³ãó êóëü-
òóðíèõ ö³ííîñòåé çà îáñÿãîì îòðèìàíîãî çëî÷èííîãî 
äîõîäó ìàéæå íå ïîñòóïàºòüñÿ íåçàêîííîìó îá³ãó 
çáðî¿ òà íàðêîòèê³â Òàêå çàáåçïå÷åííÿ çä³éñíþºòü-
ñÿ çà äîïîìîãîþ âñòàíîâëåííÿ êðèì³íàëüíî-ïðàâî-
âî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ïîä³áí³ çëî÷èíè. 

Ì³æíàðîäíå ïðàâî ïåðåäáà÷àëî êðèì³íàëüíó 
â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ïîñÿãàííÿ íà êóëüòóðí³ ö³ííîñ-
ò³ â ïåð³îä â³éí ³ çáðîéíèõ êîíôë³êò³â. Ñïî÷àòêó 
ï³ä ïðàâîâó îõîðîíó ïîòðàïèëè ñâÿùåíí³ îá'ºêòè: 
õðàìè, êóëüòîâ³ ñïîðóäè òîùî, à çãîäîì ïî÷àëè çà-
õèùàòè òàêîæ ñâ³òñüê³ ö³ííîñò³. Çíèùåííÿ òà ïî-
ãðàáóâàííÿ êóëüòóðíèõ ö³ííîñòåé íà çàâîéîâàíèõ 
òà îêóïîâàíèõ òåðèòîð³ÿõ ðîçãëÿäàëèñÿ ÿê îäíà ç 
ôîðì çíèùåííÿ ïîíåâîëåíèõ êðà¿í. Äåÿê³ â÷åí³ ïî-
÷àëè íàâ³òü ãîâîðèòè ïðî íîâó ôîðìó ãåíîöèäó – 
íàö³îíàëüíî- êóëüòóðíèé ãåíîöèä.

Öå ïîíÿòòÿ âèíèêëî â 1944 ð. Êðèì³íîëîã Ðà-
ôàåëü Ëåìê³í çàñòîñóâàâ éîãî â³äíîñíî âèíèùåííÿ 
ºâðå¿â ó ªâðîï³. Çàðàç ï³ä íàö³îíàëüíî-êóëüòóðíèì 
ãåíîöèäîì ïðèéíÿòî ðîçóì³òè òàê³ çàõîäè ³ ä³¿, ÿê³ 
ñïðÿìîâàí³ ïðîòè íàö³îíàëüíî¿ êóëüòóðè áóäü-ÿêî¿ 
ãðóïè íàñåëåííÿ àáî íàðîäó. Â³äîìèé ôàõ³âåöü ç 
ì³æíàðîäíîãî ïðàâà Ð. Ëåìê³í çàóâàæóâàâ, ùî ãå-
íîöèä – öå íå ò³ëüêè çíèùåííÿ åòí³÷íî¿ ÷è ðåë³ã³é-
íî¿ ãðóïè øëÿõîì ô³çè÷íîãî âèíèùåííÿ, à é øëÿ-
õîì ðóéíóâàííÿ ¿¿ íàö³îíàëüíî¿ äóõîâíî¿ êóëüòóðè. 
² õî÷à öå ïîíÿòòÿ íå ââ³éøëî äî îñíîâíîãî òåêñòó 
Êîíâåíö³¿ ÎÎÍ 1948ð. ïðî ïîïåðåäæåííÿ çëî÷èíó 
ãåíîöèäó ³ ïîêàðàííÿ çà íüîãî, – áàãàòî äîñë³äíèê³â 
ââàæàþòü, ùî ïîíÿòòÿ «íàö³îíàëüíî-êóëüòóðíèé 
ãåíîöèä» àáî «êóëüòóðíèé ãåíîöèä» ïîâèíí³ áóòè 
âêëþ÷åí³ â âèçíà÷åííÿ çëî÷èíó. [11]

Ùå îäíà ³ç çàãðîç äëÿ êóëüòóðíî¿ ñïàäùèíè – 
êîðóïö³ÿ. Â Óêðà¿í³ âîíà ïåðåòâîðèëàñÿ íà îäíó 
³ç çàãðîç íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè, ìàº ñîö³àëüí³, åêî-
íîì³÷í³, âëàäí³, ïîë³òè÷í³ òà ì³æíàðîäí³ àñïåêòè 
âïëèâó íà óêðà¿íñüêå ñóñï³ëüñòâî ³ äåðæàâó, à òà-
êîæ êîìïëåêñíèé òà ñèñòåìíèé õàðàêòåð.

Ï³äðèâàþ÷è ïðàâîâ³ òà åêîíîì³÷í³ îñíîâè äåð-
æàâè, êîðóïö³ÿ íå äàº çìîãè çàëó÷èòè ³íîçåìí³ ³í-
âåñòèö³é, º í³áè ³íêóáàòîðîì îðãàí³çîâàíèõ çëî÷èí-
íèõ ãðóï, ïðèçâîäèòü äî «ò³í³çàö³¿» åêîíîì³êè. 

Óñâ³äîìëþþ÷è âàæëèâ³ñòü çàõèñòó ïàì'ÿòîê 
êóëüòóðíî¿ ñïàäùèíè, àâòîðè íå ìîæóòü íå êîíñòà-
òóâàòè, ùî êîðóïö³ÿ â Óêðà¿í³ âïëèâàº íà ôîðìó-
âàííÿ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè âñ³õ ã³ëîê âëàäè, íà 
âèðîáëåííÿ ³ ðåàë³çàö³þ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè, îòæå 
³ íà ïðîòèä³þ çëî÷èííîñò³, çàìîâ÷óâàííÿ ïðîáëåì 
ðîçêðàäàííÿ òà âèâåçåííÿ êóëüòóðíî¿ ñïàäùèíè, 
ðîçïðîäàæ îá’ºêò³â, ÿê³ º ³ñòîðè÷íèìè ïàì'ÿòêàìè. 

© Àëåêñàíäðåíêî Î.Â., Âåñåëîâñüêà Í.Î., 2014
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Êîðóïö³ÿ íåãàòèâíî âïëèâàº íà ì³æíàðîäíèé 

³ì³äæ Óêðà¿íè. Äëÿ ¿¿ ïîäîëàííÿ âàæëèâî çíàòè äå 
ñàìå âîíà ïðîÿâëÿºòüñÿ òà ïðè÷èíè, ùî ïîðîäæó-
þòü òà çóìîâëþþòü ¿¿. 

 ²íñòèòóö³éí³ ïðè÷èíè êîðóïö³¿ ñïðèÿþòü ¿¿ âè-
íèêíåííþ òà ïðîöâ³òàííþ. Öå: øèðîê³ ïîâíîâàæåí-
íÿ ïîñàäîâèõ îñ³á, íåäîñòàòíÿ ãëàñí³ñòü òà ïðîçî-
ð³ñòü ¿õíüî¿ ä³ÿëüíîñò³, íåäîñòàòíÿ ï³äçâ³òí³ñòü, ùî 
âåäå äî ñòâîðåííÿ ñòèìóë³â íå äîáðî÷åñíî¿ ä³ÿëü-
íîñò³ ÷èíîâíèê³â òà íåäîñòàòí³ñòü ñèëîâèõ çàõîä³â 
ïðîòèä³¿ ç áîêó êîìïåòåíòíèõ ïðàâîîõîðîííèõ îð-
ãàí³â. Ñàìå òîìó ìàéæå íåìîæëèâî â³äñòåæèòè òà 
ïîêàðàòè «÷îðíèõ» àðõåîëîã³â: âîíè àáî ïðàöþþòü 
ï³ä «ïðèêðèòòÿì» ÷èíîâíèê³â àáî ïðàâîîõîðîíö³â, 
àáî ñàì³ º òàêèìè. 

Ùîäî ñóñï³ëüíèõ ïðè÷èí êîðóïö³¿, òî öå òåð-
ïèì³ñòü ãðîìàäÿí äî ïðîÿâ³â êîðóïö³¿ òà îñîáèñòà 
ëîÿëüí³ñòü äî ïîñàäîâö³â òà ïðèìèðåííÿ ç áåççà-
êîííÿì.

Íà æàëü, ãðîìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿ òà åêñïåðòè 
íå ìàþòü êîíòðîëüíèõ ôóíêö³é, âîíè ìàþòü ïðà-
âî ëèøå êîíñóëüòóâàòè. Ïðè öüîìó âñå êîíòðîëþº 
äåðæîðãàí. Ñòàòò³, ÿê³ ñòîñóþòüñÿ ïèòàíü ïðàâ 
âëàñíîñò³ íà îá’ºêòè ³ñòîðèêî-êóëüòóðíî¿ ñïàäùè-
íè, ïðîäàæó é âèâîçó ¿õ çà êîðäîí, ïðàâèëà ö³º¿ ä³-
ÿëüíîñò³ äóæå çàïëóòàí³ òà ñêëàäí³, ùî òàêîæ ñòâî-
ðþþòü ëàç³âêè äëÿ êîðóïö³îíåð³â: ùîá îòðèìàòè 
áóäü-ÿêèé äîçâ³ë, ï³äòâåðäæåííÿ é ³íø³ äîêóìåíòè, 
íå ïîðóøèâøè çàêîíó, äîâåäåòüñÿ äàòè õàáàð. 

Òå ñàìå â³äáóâàºòüñÿ ³ ó äåðæô³íàíñóâàíí³ ä³-
ÿëüíîñò³, ïîâ’ÿçàíî¿ ç âèÿâëåííÿì, äîñë³äæåííÿì, 
êîíñåðâàö³ºþ, ðåñòàâðàö³ºþ, ìóçåºô³êàö³ºþ, ðåìîí-
òîì ³ ïðèñòîñóâàííÿì ïàì’ÿòîê. 

Íàïðèêëàä, â Ãðåö³¿ äåðæàâà ô³íàíñóº á³ëüøó 
÷àñòèíó àðõåîëîã³÷íèõ ðîçêîïîê òà ³íøèõ íàóêî-
âèõ äîñë³äæåíü êóëüòóðíî-³ñòîðè÷íî¿ ñïàäùèíè. Â 
Óêðà¿í³ äåðæàâà íå âèä³ëÿº êîøò³â íà àðõåîëîã³÷-
í³ ðîçêîïêè. Ðîçêîïêè âåäóòüñÿ àáî çà ïðîãðàìàìè, 
ñï³ëüíèìè ç ³íîçåìíèìè äåðæàâàìè çà ³íîçåìí³ êî-
øòè; àáî çà êîøòè çàáóäîâíèê³â, ÿêèì äëÿ îòðèìàí-
íÿ êîìïëåêòó äîçâ³ëüíî¿ äîêóìåíòàö³¿ íà áóä³âíè-
öòâî òðåáà ïðîâåñòè àðõåîëîã³÷íó åêñïåðòèçó. 

Ïðîáëåìîþ òóò ïîñòàº òå, ùî àðõåîëîãè íå ïðî-
òè áðàòè õàáàð³, à çàáóäîâíèêè ïëàòÿòü, ùîá îòðè-
ìàòè çåìåëüíó ä³ëÿíêó. 

Ó áîðîòüá³ ç êîðóïö³ºþ âàæëèâèì º âèñâ³òëåííÿ 
ïðîáëåìè ó äðóêîâàíèõ òà åëåêòðîííèõ ÇÌ², ó÷àñòü 
ãðîìàäñüêèõ àêòèâ³ñò³â òà æóðíàë³ñò³â ó ïðîåêòíèõ 
³íôîðìàö³éíî-ïðîñâ³òíèöüêèõ çàõîäàõ, ïîøèðåííÿ 
³íôîðìàö³¿ ïðî ðåàëüíèé ñòàí ³ ìîæëèâîñò³ áîðîòü-
áè ç êîðóïö³ºþ â ãàëóç³ îõîðîíè ïàì’ÿòîê. Íåîá-
õ³äíèì º çàö³êàâëåííÿ ó âèð³øåíí³ ö³º¿ ïðîáëåìè 
ïåðåñ³÷íèõ ãðîìàäÿí, ãîë³â ñ³ëüñüêèõ ðàä, øêîëÿ-
ð³â, ÷ëåí³â ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é, íàïðèêëàä, çà-
ëó÷åííÿ ó÷í³â ì³ñöåâèõ øê³ë äî ìîí³òîðèíãó ñòàíó 
êóðãàí³â, ùî çíàõîäÿòüñÿ íà òåðèòîð³¿ ¿õ ðàéîíó. 

Ç ìåòîþ àêòèâ³çàö³¿ áîðîòüáè ç êîðóïö³ºþ 
07.04.2011 ðîêó Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè ïðèéíÿ-
ëà Çàêîí «Ïðî çàñàäè çàïîá³ãàííÿ òà ïðîòèä³¿ êî-
ðóïö³¿», ÿêèì ïåðåäáà÷åíî ó÷àñòü ãðîìàäñüêîñò³ 
â çàõîäàõ ùîäî çàïîá³ãàííÿ òà ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿, 
ïðîâåäåííÿ àíòèêîðóïö³éíî¿ åêñïåðòèçè ïðîåêò³â 
íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, äîñë³äæåíü òîùî [4]. 

Òàêîæ ïðèéíÿòî Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî âíåñåííÿ 
çì³í äî äåÿêèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â Óêðà¿íè ùîäî 
â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà êîðóïö³éí¿ ïðàâîïîðóøåííÿ» 
â³ä 07.04.2011 ðîêó, ÿêèì óíåñåíî çì³íè äî Êðèì³-
íàëüíî-ïðîöåñóàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè, Êîäåêñó 
Óêðà¿íè ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ òà 
Êðèì³íàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè [1]. 

Àëå íàâ³òü öåé âàæëèâèé äîêóìåíò íå âèð³øóº 
óñ³õ ïðîáëåì òà ïèòàíü ñó÷àñíî¿ óêðà¿íñüêî¿ àðõåî-

ëîã³¿ òà ïàì’ÿòêîîõîðîííî¿ ñïðàâè. Ãîëîâíå ç íèõ – 
³ñíóâàííÿ òàê çâàíî¿ „÷îðíî¿ àðõåîëîã³¿” òà áîðîòü-
áà ç íåþ. Àêòèâ³çàö³ÿ „÷îðíî¿ àðõåîëîã³¿” ñòâîðþº 
ö³ëó ïðîáëåìó äëÿ îõîðîíè ïàì’ÿòîê ³ñòîð³¿ ³ êóëü-
òóðè â Óêðà¿í³. Éäåòüñÿ ïðî âòðàòó íàéö³íí³øèõ 
ïàì’ÿòîê ³ñòîðèêî-êóëüòóðíî¿ ñïàäùèíè, ÷èìàëî ç 
ÿêèõ ìàþòü çíà÷åííÿ äëÿ âèâ÷åííÿ íå ëèøå ³ñòîð³¿ 
Óêðà¿íè, à é óñ³º¿ ñâ³òîâî¿ ³ñòîð³¿. Îñîáëèâî ïðè-
êðèì º òå, ùî áîðîòèñÿ ç íåþ ïðàêòè÷íî íåìîæëèâî 
ñàìå ÷åðåç êîðóìïîâàí³ñòü òèõ, õòî ìàº çàáåçïå÷è-
òè çàõèñò. 

Ñåðåä óñ³õ ð³çíîâèä³â êóëüòóðíî¿ ñïàäùèíè – 
³ñòîðè÷íî¿, àðõ³òåêòóðíî¿, ìîíóìåíòàëüíîãî ìèñòå-
öòâà, ñàìå àðõåîëîã³÷íèõ ïàì’ÿòîê âæå í³êîëè íå 
ñòàíå á³ëüøå, àðõåîëîã³÷íà ñïàäùèíà çàëèøèòüñÿ 
ïðèáëèçíî â òèõ ñàìèõ ìåæàõ, ó ÿêèõ âîíà ³ñíóº é 
ñüîãîäí³. Àëå öüîìó ìîæå çàâàäèòè âèâåçåííÿ, ðîç-
êðàäàííÿ òà íåâèêîíàííÿ ñâî¿õ îáîâ’ÿçê³â êîðóìïî-
âàíèìè îñîáàìè.

Ö³íí³ñòü çíàõ³äîê ÷àñòî áóâàº íå ò³ëüêè íà-
óêîâîþ: â³äêðèâàþòüñÿ íîâ³ ÷óäîâ³ âèòâîðè ñòà-
ðîäàâíüîãî ìèñòåöòâà: ðîçïèñíèé ïîñóä, þâåë³ðí³ 
ïðèêðàñè, äèâîâèæíà çáðîÿ, ùî ïðèâàáëþº òàêó 
êàòåãîð³þ ïîøóêîâö³â „÷îðíèõ” àðõåîëîã³â. Àðõå-
îëîã³÷íà ëèõîìàíêà ç êîæíèì äíåì îõîïëþº äåäà-
ë³ á³ëüøå óêðà¿íö³â, ÿê³ â³ä÷óâàþòü áåçêàðàí³ñòü ³ 
òîìó ä³ñòàþòü ç íàäð çåìë³ ðåë³êâ³¿, ÿê³ ïðîëåæàëè 
òàì òèñÿ÷îë³òòÿ ³ çà ÿê³ êîëåêö³îíåðè ìîæóòü â³ä-
äàòè äåñÿòêè òèñÿ÷ äîëàð³â. Òàê³ áåçö³íí³ àðõåîëî-
ã³÷í³ ïðåäìåòè ç Óêðà¿íè íàâîäíþþòü ÷îðíèé ðèíîê 
áàãàòüîõ äåðæàâ. 

Ñõîæîþ º ñèòóàö³ÿ â çîíàõ â³éñüêîâèõ êîíôë³ê-
ò³â òà êðà¿íàõ, ó ÿêèõ íàö³îíàëüíå çàêîíîäàâñòâî 
äîçâîëÿº âëàñíèêàì çåìë³ ðîçïðîäóâàòè àðõåîëî-
ã³÷í³ çíàõ³äêè ç íàëåæíî¿ ¿ì òåðèòîð³¿ (²òàë³ÿ, Ãðå-
ö³ÿ, Òóðå÷÷èíà). Íàòîì³ñòü ó Ôðàíö³¿, Í³ìå÷÷èíè òà 
Âåëèêîáðèòàí³¿ àðõåîëîã³÷íà ñïàäùèíà º âëàñí³ñòþ 
äåðæàâ.

Îõîðîíà ïàì’ÿòîê ³ñòîð³¿ òà êóëüòóðè òà áîðîòü-
áà ç êîðóïö³ºþ – öå ñïðàâà îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëà-
äè, óïîâíîâàæåíèõ óêðà¿íñüêèìè ãðîìàäÿíàìè íà 
âèêîíàííÿ öèõ ôóíêö³é. Ñâ³ä÷åííÿì íåíàëåæíîãî 
ñòàâëåííÿ äî ñïðàâè îõîðîíè êóëüòóðíî¿ ñïàäùèíè 
º ÷èñëåíí³ âèïàäêè ðóéíàö³¿ ³ñòîðè÷íèõ ïàì’ÿòîê, 
ìàéæå ïîâíó â³äñóòí³ñòü ïðîãðåñó â ðåàë³çàö³¿ ïðî-
ãðàìè ïàñïîðòèçàö³¿ àðõåîëîã³÷íèõ ïàì’ÿòîê, ³ãíî-
ðóâàííÿ íîðì ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà â ãàëóç³ îõî-
ðîíè ïàì’ÿòîê ³ñòîð³¿ òà êóëüòóðè (Çàêîíè Óêðà¿íè 
«Ïðî îõîðîíó êóëüòóðíî¿ ñïàäùèíè» [1], «Ïðî îõî-
ðîíó àðõåîëîã³÷íî¿ ñïàäùèíè» [1], ªâðîïåéñüêà 
êîíâåíö³ÿ ïðî îõîðîíó àðõåîëîã³÷íî¿ ñïàäùèíè). 

Â áàãàòüîõ ïèòàííÿõ, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç âèäà÷åþ äî-
çâîë³â, âèêîðèñòàííÿì ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â, äåð-
æàâí³ îðãàíè òà îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, 
â³äïîâ³äàëüí³ çà ïðîâåäåííÿ ïàì’ÿòêîîõîðîííèõ çà-
õîä³â, ä³ÿëè çàêðèòî ³ íåïðîçîðî. Ïðîôåñ³éí³ àðõå-
îëîãè òà ³ñòîðèêè â ðàç³ çâåðíåííÿ äî ñïåö³àë³ñò³â 
³ç ïèòàíü çàïðîâàäæåííÿ çàêîííèõ ïðîöåäóð óçãî-
äæåííÿ çåìåëüíèõ â³äâîä³â çàäëÿ çáåðåæåííÿ â³ä 
ðóéíóâàííÿ íîâîâèÿâëåíèõ àðõåîëîã³÷íèõ ïàì’ÿòîê, 
íàòèêàþòüñÿ íà ïðîòèä³þ ç áîêó ïðåäñòàâíèê³â â³ä-
ïîâ³äàëüíèõ ñòðóêòóð.

Òàêèì ÷èíîì, âàæëèâèì ôàêòîðîì äëÿ ïîçèòèâ-
íèõ çì³í â ö³é ñôåð³ º çðîñòàííÿ ïî³íôîðìîâàíîñò³ 
ãðîìàäÿí, ó ò.÷. ïðåäñòàâíèê³â îðãàí³â äåðæàâíî¿ 
âëàäè òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ïðî ³ñíóþ÷³ 
êîðóïö³éí³ ðèçèêè â ãàëóç³ îõîðîíè ³ñòîðèêî-êóëü-
òóðíî¿ òà àðõåîëîã³÷íî¿ ñïàäùèíè. 

Àâòîðè ââàæàþòü âàæëèâèì ïîêàçíèêîì áî-
ðîòüá³ ç êîðóïö³ºþ øèðîêå âèñâ³òëåííÿ ïðîáëåìè 
ó äðóêîâàíèõ òà åëåêòðîííèõ ÇÌ², ó÷àñòü ãðîìàä-
ñüêèõ àêòèâ³ñò³â òà æóðíàë³ñò³â ó ïðîåêòíèõ ³íôîð-
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ìàö³éíî-ïðîñâ³òíèöüêèõ çàõîäàõ, ïîøèðåííÿ ³í-
ôîðìàö³¿ ïðî ðåàëüíèé ñòàí ³ ìîæëèâîñò³ áîðîòüáè 
ç êîðóïö³ºþ â ãàëóç³ îõîðîíè ïàì’ÿòîê. Íåîáõ³äíèì 
º çàö³êàâëåííÿ ó âèð³øåíí³ ö³º¿ ïðîáëåìè ïåðåñ³÷-
íèõ ãðîìàäÿí, ãîë³â ñ³ëüñüêèõ ðàä, øêîëÿð³â, ÷ëå-
í³â ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é, íàïðèêëàä, çàëó÷åííÿ 
ó÷í³â ì³ñöåâèõ øê³ë äî ìîí³òîðèíãó ñòàíó êóðãàí³â, 
ùî çíàõîäÿòüñÿ íà òåðèòîð³¿ ¿õ ðàéîíó. 

Íàðàç³ ñó÷àñíå ñóñï³ëüñòâî ðîçä³ëèëîñÿ íà äâ³ 
÷àñòèíè: îäíà ç íèõ óñâ³äîìëþº âàæëèâó ðîëü 
êóëüòóðíèõ ö³ííîñòåé äëÿ âñòàíîâëåííÿ äóõîâíîãî 
³ êóëüòóðíîãî âèõîâàííÿ ëþäåé, íàìàãàºòüñÿ çáå-
ðåãòè, ðåêîíñòðóþâàòè, ðåñòàâðóâàòè ïàì'ÿòêè, 
ïðèâåðíóòè óâàãó ñï³ëüíîòè äî ïðîáëåìè çáåðå-
æåííÿ êóëüòóðíî¿ ñïàäùèíè. Îñîáëèâî ñòðàæäàþòü 
àðõåîëîã³÷í³ ïàì'ÿòêè, òîìó ùî âîíè çíàõîäÿòüñÿ 
ï³ä â³äêðèòèì íåáîì òà ñàì³ º ÷àñòèíîþ ïðèðîäè, 
ãðóíò ï³äìèâàþòü âîäè, ÷àñòî ïëîùó òàêèõ îá’ºêò³â 
íå âèä³ëåíî òà íå ïîçíà÷åíî ³ ëþäè, íå çíàþ÷è ïðî 
òå, ùî çíàõîäÿòüñÿ íà ïàì'ÿòö³ àðõåîëîã³¿, çàâäàþòü 
øêîäè íåñâ³äîìî. Òàêèì ÷èíîì, îäíà ÷àñòèíà º ñâ³-
äîìèìè ãðîìàäÿíàìè. 

Äåðæàâà, â ñâîþ ÷åðãó, íàäàº ïðîáëåì³ çáåðå-
æåííÿ ïðåäìåò³â êóëüòóðíî¿ ñïàäùèíè îñîáëèâîãî 
çíà÷åííÿ òà ä³º, êåðóþ÷èñü â³äïîâ³äíî êîíâåíö³¿ 
Ì³æíàðîäíî¿ êîíôåðåíö³¿ ÞÍÅÑÊÎ «Ïðî çàõîäè, 
ñïðÿìîâàí³ íà çàáîðîíó òà çàïîá³ãàííÿ íåçàêîííîìó 
ââåçåííþ, âèâåçåííþ òà ïåðåäà÷³ ïðàâà âëàñíîñò³ 
íà êóëüòóðí³ ö³ííîñò³, (Ïàðèæ, 14.11.1970 ð.; ðàòè-
ô³êîâàíî óêàçîì Ïðåçèä³¿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè ÓÐÑÐ 
â³ä 10 ëþòîãî 1988 ð.), äå çàçíà÷åíî, ùî «êîæíà 
äåðæàâà çîáîâ’ÿçàíà îõîðîíÿòè êóëüòóðí³ ö³ííîñ-
ò³, ÿê³ ïåðåáóâàþòü íà ¿¿ òåðèòîð³¿ òà ñòàíîâëÿòü ¿¿ 
íàäáàííÿ, â³ä êðàä³æîê, òàºìíèõ ðîçêîïîê ³ íåçà-
êîííîãî âèâåçåííÿ».

²íøà ÷àñòèíà àáî íå óñâ³äîìëþº âàæëèâ³ñòü çáå-
ðåæåííÿ êóëüòóðíèõ ïàì`ÿòîê, àáî íàâìèñíî ïåðå-
ñòóïàº çàêîí ³ çàâäàº øêîäè îá’ºêòàì êóëüòóðíî¿ 
ñïàäùèíè. Âçàãàë³ â ñóñï³ëüñòâ³ çìåíøóºòüñÿ çíà-
÷åííÿ ³ñòîðè÷íîãî ðîçâèòêó äåðæàâè. 

Çëî÷èíè ïðîòè ïàì'ÿòîê êóëüòóðíî¿ ñïàäùèíè 
íàâåäåí³ ó Êðèì³íàëüíîìó êîäåêñ³ Óêðà¿íè [9].

Ùîäî âèçíà÷åííÿ ³íøèõ ïîáëåì, òî Ð. Â. Àñåéê³í 
â ñâî¿é ñòàòò³ íàçèâàº ðÿä îáñòàâèí, ÿê³ îáóìîâëþ-
þòü çíèùåííÿ êóëüòóðíèõ ïàì'ÿòîê. Öå ³ âèã³äíå 
ðîçòàøóâàííÿ îá’ºêò³â íà âèã³äíèõ äëÿ áóä³âíèöòâà 
ì³ñöÿõ, òîìó ùî, íàïðèêëàä, õðàìè âñòàíîâëþâà-
ëèñÿ íà íàéâèùîìó òà íàéãàðí³øîìó ì³ñö³ ñåëà àáî 
ì³ñòà. Òîìó, çâè÷àéíî, ñàìå ö³ çåìë³ íàìàãàþòüñÿ 
îòðèìàòè áóä³âåëüíèêè ï³ä æèòëîâ³ áóäèíêè, òîð-
ãîâ³ öåíòðè òîùî. Òàêîæ ÷àñòî ïðîâîäÿòüñÿ ì³æ-
íàðîäí³ òà âíóòð³øíüîäåðæàâí³ àóêö³îíè ñàìå äëÿ 
ïðîäàæó êóëüòóðíèõ ö³ííîñòåé, ùî ïðè âñ³é ñâî-
¿é í³áèòî îô³ö³éíîñò³ ³ çàêîííîñò³ º çëî÷èíîì â ö³é 
ñôåð³. [10]. Àâòîðè ââàæàþòü çà äîö³ëüíå âèíåñåí-
íÿ â îêðåìó ïðè÷èíó âòðàòè êóëüòóðíèõ ö³ííîñòåé, 
à òàêîæ ïðîïîíóþòü äîïîâíèòè Îñîáëèâó ÷àñòèíó 
ÊÊ Óêðà¿íè ñò. 298-2: «Ïðîäàæ êóëüòóðíèõ ö³í-
íîñòåé, ÿê³ º âëàñí³ñòþ Óêðà¿íè, ÷åðåç ì³æíàðîäí³ 
àóêö³îíè, à òàêîæ áóäü-ÿêèì ³íøèì øëÿõîì, ÿêèé 
ïîçáàâëÿº Óêðà¿íó êóëüòóðíîãî íàäáàííÿ». 

Íàóêîâö³ ³ äîñë³äíèêè íàçèâàþòü òàêîæ ïðè÷èíè 
çíèùåííÿ êóëüòóðíèõ îá’ºêò³â òàê³, ÿê: çìåíøåí-
íÿ çíà÷åííÿ êðèì³íàëüíî-ïðàâîâî¿ çàáîðîíè, òîáòî 
áàæàííÿ çáàãàòèòèñÿ çà ðàõóíîê øëÿõîì ðîçêàæó 
ïàì'ÿòîê ñèëüí³øå çà ñòðàõ ïîêàðàííÿ, àáî íàâ³òü 
âïåâíåí³ñòü ó áåçêàðíîñò³. 

Ðåë³ã³éíà íåòåðïèì³ñòü àáî âîðîæíå÷à òà ïî-
ë³òè÷í³ ïðîáëåìè º òàêîæ ïðè÷èíàìè âèíèêíåííÿ 
çëî÷èííîñò³ â äàí³é ñôåð³. Àëå òóò éìîâ³ðí³øå ãî-
âîðèòè ïðî â³äñóòí³ñòü çàãàëüíèõ ³íòåðåñ³â, êîíòð-
îëþ, ÷åñíîñò³ òà ïðîçîðîñò³ ó áîðîòüá³ ç³ çëî÷èí-

í³ñòþ, òîìó ùî çàô³êñîâàíèõ çëî÷èí³â, ÿê³ ñòàëèñÿ 
ñàìå ÷åðåç ðåë³ã³éíó âîðîæíå÷ó, íå çàðåºñòðîâàíî. 
Òóò ñêîð³øå éäåòüñÿ ïðî çàõâàò ñïîðóäè òà ïðè-
ñòîñóâàííÿ ¿¿ ï³ä ïîòðåáè ïåâíî¿ êîíôåñ³¿, à íå ïðî 
çíèùåííÿ ÷è ðîçêðàäàííÿ.

Îêðåìî õî÷åòüñÿ ñêàçàòè ïðî ïðèâàòíèõ êî-
ëåêö³îíåð³â àðõåîëîã³÷íèõ ïðåäìåò³â. Òóò éäåòüñÿ 
òàêîæ ïðî äîìîâëåí³ñòü ç ïðàâîîõîðîííèìè îðãà-
íàìè «íå ïîì³òèòè» ðîçêîïêè, íå ïðè¿õàòè â÷àñ-
íî òîùî. Íàðàç³ íåäîñòàòíüî ðîçêðèòå ïèòàííÿ 
çàêîííîñò³ ïîõîäæåííÿ ïðèâàòíèõ àðõåîëîã³÷íèõ 
êîëåêö³é, ÿê³ ñêëàäàþòüñÿ ç àðõåîëîã³÷íèõ ïðåä-
ìåò³â, ùî âèëó÷åí³ çà ð³çíèõ îáñòàâèí ç îá’ºêò³â 
àðõåîëîã³÷íî¿ ñïàäùèíè, ðîçòàøîâàíèõ íà òåðèòî-
ð³¿ Óêðà¿íè. 

Â³äïîâ³äíî äî Çàêîíó Óêðà¿íè „Ïðî îõîðîíó 
êóëüòóðíî¿ ñïàäùèíè” âñ³ ïàì’ÿòêè àðõåîëîã³¿, â 
òîìó ÷èñë³ ò³, ùî çíàõîäÿòüñÿ ï³ä âîäîþ, âêëþ÷àþ-
÷è ïîâ’ÿçàí³ ç íèìè ðóõîì³ ïðåäìåòè, º äåðæàâíîþ 
âëàñí³ñòþ, ³ òàê³ ðóõîì³ ïðåäìåòè ï³äëÿãàþòü â³ä-
íåñåííþ äî äåðæàâíî¿ ÷àñòèíè Ìóçåéíîãî ôîíäó 
Óêðà¿íè, îáë³êó òà çáåðåæåííþ â ïîðÿäêó, âèçíà-
÷åíîìó çàêîíîäàâñòâîì.

Ï³äáèâàþ÷è ï³äñóìêè, íåîáõ³äíî çóïèíèòèñü íà 
òèõ çàâäàííÿõ, ÿê³ ïîòðåáóþòü íåãàéíîãî âèð³øåí-
íÿ. Àäæå ïîäàëüø³ çâîë³êàííÿ ìîæóòü ïðèçâåñòè 
äî íåâ³äíîâíèõ âòðàò îá’ºêò³â êóëüòóðíî¿ ñïàäùè-
íè, âòðàòè íàøî¿ íàö³îíàëüíî¿ ³ñòîð³¿ òà ïàì’ÿò³, ³ 
ÿê íàñë³äîê – äî âòðàòè äóõîâíîñò³ òà çàãàëüíîëþä-
ñüêèõ ìîðàëüíèõ ö³ííîñòåé. 

Íàéïåðøå, ùî íåîáõ³äíî ³ ðåàëüíî çðîáèòè, öå 
äîíîñèòè ³íôîðìàö³þ äî âñ³õ âåðñòâ íàñåëåííÿ ³ 
îñîáëèâî äî ñëóæáîâèõ îñ³á ïðî âàæëèâ³ñòü, ö³í-
í³ñòü ³ íåïîâòîðí³ñòü ïàì`ÿòîê àðõåîëîã³÷íî¿ ñïàä-
ùèíè, à òàêîæ ïðî àäì³í³ñòðàòèâíó òà êðèì³íàëüíó 
â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ïîðóøåííÿ çàêîíîäàâñòâà.

Âàæëèâèì º òàêîæ ðîáîòà áåçïîñåðåäíüî íà òå-
ðèòîð³ÿõ, íà ÿêèõ çíàõîäÿòüñÿ ³ñòîðè÷í³ ïàì`ÿòêè, 
ç íàãîëîøåííÿ ïðî óí³êàëüí³ñòü ì³ñöÿ. Öüîìó ñïðè-
ÿþòü ïðîâåäåííÿ ñåì³íàð³â, ç’¿çä³â, êîíêóðñ³â, ôåñ-
òèâàë³â. Òàê³ çàõîäè º âàæëèâèìè, îñê³ëüêè äî-
çâîëÿþòü ó÷àñíèêàì â ðåæèì³ æèâîãî ñï³ëêóâàííÿ 
îáãîâîðèòè øèðîêå êîëî ïðîáëåì, îáì³íÿòèñÿ äîñâ³-
äîì ³ íàïðàöþâàííÿìè â ñôåð³ îõîðîíè êóëüòóðíî¿ 
ñïàäùèíè. Ïðè÷îìó íå ò³ëüêè Óêðà¿íè, à ³ ç äîñâ³äó 
³íøèõ êðà¿í.

Íåîáõ³äíèì êðîêîì º ïðèéíÿòòÿ íèçêè íîðìà-
òèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, ÿê³ á ðîçøèðèëè, óòî÷íèëè 
àáî äîïîâíèëè ò³ ïîëîæåííÿ, ùî áóëè âèêëàäåí³ â 
Çàêîíàõ Óêðà¿íè «Ïðî îõîðîíó êóëüòóðíî¿ ñïàä-
ùèíè» òà «Ïðî îõîðîíó àðõåîëîã³÷íî¿ ñïàäùèíè» 
ç óðàõóâàííÿì ì³æíàðîäíèõ ïðàâîâèõ àêò³â ç îõî-
ðîíè êóëüòóðíî¿ ñïàäùèíè òà Çåìåëüíîãî Êîäåêñó 
Óêðà¿íè.

Àêòóàëüíîþ ïðîáëåìîþ ïîñòàº ïðîöåñ çàâåð-
øåííÿ ôîðìóâàííÿ ñòðóêòóð îðãàí³â îõîðîíè êóëü-
òóðíî¿ ñïàäùèíè ç ÿêîìîãà á³ëüøîþ àâòîíîì³ºþ 
â³ä îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Ñþäè ìîæíà 
äîäàòè ³ ï³äá³ð òàêîãî ð³âíÿ ïðîôåñ³îíàë³â, ÿê³ áè 
ìîãëè çàëó÷èòè ä³éñíî âåëèê³ êîøòè ÷åðåç ãðàíòè 
íà ðåìîíò, ðåñòàâðàö³þ ïàì'ÿòîê òîùî. ²íàêøå âè-
õîäèòü çàìêíóòå êîëî: îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ íå ìàþòü êîøò³â íà óòðèìàííÿ ïàì'ÿòîê, 
à îðãàíè îõîðîíè êóëüòóðíî¿ ñïàäùèíè îòðèìóþòü 
íàêàç ïðî òåðì³íîâå âèêîíàííÿ. Òóò ³ñíóº â³ðîã³ä-
í³ñòü ñïèñàííÿ «ìåðòâèõ äóø», òîáòî ðîáèòüñÿ âè-
ãëÿä, ùî ðîáîòó ïðîâåäåíî. Òàê³ ëèñòè ïðî ï³äòðèì-
êó ïàì'ÿòîê îòðèìóþòü ³ ó øêîëàõ, ³ ñâÿùåíèêè, ³ 
ãðîìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿, ïðè÷îìó ÷àñòî òàê³ çàïèòè íå 
óçãîäæåí³ ì³æ ñîáîþ. Òàê, 01.03.2014 ð. âèéøëà ïî-
ñòàíîâà ÊÌÓ ïðî «Ïðî åêîíîì³þ äåðæàâíèõ êîøò³â 
òà íåäîïóùåííÿ âòðàò áþäæåòó«, â ÿê³é â ï. 20 Çà-
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õîä³â âêàçàíî, ùî íåîáõ³äíå «Ïðèïèíåííÿ âèêîðèñ-
òàííÿ áþäæåòíèõ êîøò³â äëÿ ïðîâåäåííÿ çàõîä³â ç 
â³äçíà÷åííÿ ïàì’ÿòíèõ òà ³ñòîðè÷íèõ äàò, þâ³ëå¿â 
ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ òà îðãàí³çàö³é, à òàêîæ þâ³-
ëå¿â ³ âøàíóâàííÿ ïàì’ÿò³ âèäàòíèõ îñ³á òà ³íøèõ 
ïîä³é (êð³ì öåíòðàë³çîâàíèõ çàõîä³â Ì³íêóëüòóðè, 
ïîâ’ÿçàíèõ ç â³äçíà÷åííÿì 200-ð³÷÷ÿ â³ä äíÿ íàðî-
äæåííÿ Òàðàñà Øåâ÷åíêà, Äíÿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿-
íè, Äíÿ íåçàëåæíîñò³ Óêðà¿íè, Äíÿ Ïåðåìîãè, Äíÿ 
ïàì’ÿò³ æåðòâ ãîëîäîìîð³â), äðóêóâàííÿ ïðîäóêö³¿, 
íå ïîâ’ÿçàíî¿ ç âèêîíàííÿì çàâäàíü ³ ôóíêö³é îðãà-
í³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà ³íøèõ äåðæàâíèõ îðãàí³â». 
Ïàì'ÿòêè íåîáõ³äíî óòðèìóâàòè, ðåìîíòóâàòè, òå-
ðèòîð³¿ áëàãîóñòðîþâàòè, âèêîíóþ÷è ÷èñëåíí³ ðîç-
ïîðÿäæåííÿ, âêàç³âêè òîùî.

Àâòîðè ïðîïîíóþòü ñòâîðèòè ïðè Ì³í³ñòåðñòâ³ 
âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè ñïåö³àëüíèé ï³äðîçä³ë ç 
êîíòðîëþ çà äîòðèìàííÿ ïàì’ÿòêîîõîðîííîãî çàêî-
íîäàâñòâà.

Íå îñòàíí³ì ïî âàæëèâîñò³ ââàæàºìî ïóíêò, ùîá 
äîïóñêàòè äî ðîáîòè â îðãàíàõ îõîðîíè êóëüòóðíî¿ 
ñïàäùèíè ò³ëüêè ôàõ³âö³â, ÿê³ á ìàëè â³äïîâ³äíó 
îñâ³òó. 

Âèð³øåííÿ çàçíà÷åíèõ òà ³íøèõ ïðîáëåì â ïè-
òàíí³ îõîðîíè àðõåîëîã³÷íî¿ ñïàäùèíè òà äîñòàòíÿ 
óâàãà äî ãàëóç³ ç áîêó îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè ìî-
æóòü çëàìàòè òåíäåíö³þ äî âòðàòè àðõåîëîã³÷íèõ 
òà âçàãàë³ ³ñòîðè÷íèõ ïàì’ÿòîê, ÿêó ìè çàðàç ñïî-
ñòåð³ãàºìî. 

Íà æàëü, ÷àñòî çëî÷èíè ïðîòè îá’ºêò³â êóëüòóð-
íî¿ ñïàäùèíè çàëèøàþòüñÿ áåç íàëåæíîãî ðåàãó-
âàííÿ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â. Êðèì³íàëüí³ ñïðàâè 
ùîäî íèõ íå ïîðóøóþòüñÿ ç ð³çíèõ ïðè÷èí: íàïðè-
êëàä, í³ÿê³ ïîâ³äîìëåííÿ ó ïðàâîîõîðîíí³ îðãàíè íå 
íàäõîäèëè, â³äïîâ³äí³ ïîñàäîâ³ îñîáè íå âèÿâëÿþòü 
ïîì³òíî¿ àêòèâíîñò³, ñâ³äêè áîÿòüñÿ çâåðíóòèñÿ äî 
ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â.

Äëÿ çìåíøåííÿ àêò³â âàíäàë³çìó òà çáåðåæåííÿ 
ïàì’ÿòîê êóëüòóðíî¿ ñïàäùèíè äåðæàâîþ ïîâèíí³ 
àêòèâíî ïðîâîäèòèñÿ òàê³ çàõîäè, ÿê çíèæåííÿ âè-
ñîêîãî ð³âíÿ áåçðîá³òòÿ, äåðæàâíà ï³äòðèìêà îñ³á, 
ÿê³ çâ³ëüíèëèñÿ ç ì³ñöü ïîçáàâëåííÿ âîë³, äîïîìîãà 
ó íàâ÷àíí³ é ïðàöåâëàøòóâàíí³ ìîëîä³, àêòèâ³çà-
ö³ÿ ðîáîòè ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é ó ïðîô³ëàêòèö³ 
çëî÷èííîñò³ âçàãàë³ òà ãðóïîâèõ ïðàâîïîðóøåíü â 
òîìó ÷èñë³.

Íåîáõ³äíèì ôàêòîðîì º òàêîæ ïðàêòè÷íà ðåàë³-
çàö³ÿ ïðèíöèïó íåâ³äâîðîòíîñò³ ïîêàðàííÿ çà â÷è-
íåíèé çëî÷èí, áîðîòüáà ³ç ñòåðåîòèïîì áåçêàðíîñò³ 
òà âñåäîçâîëåíîñò³. Îáîâ’ÿçêîâîþ º òàêîæ àêòèâ³çà-
ö³ÿ ðîáîòè îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ùîäî 
âïîðÿäêóâàííÿ, áëàãîóñòðîþ ³ îõîðîíè ïàì’ÿòîê 
êóëüòóðíî¿ ñïàäùèíè, ùî çâè÷àéíî ïîçèòèâíî 
ñïðèÿòèìå çíèæåííþ ð³âíÿ çëî÷èííîñò³ ó ö³é ñôåð³.

Ïðè êðîï³òê³é òà âåëè÷åçí³é ðîáîò³, ÿêó ïðîâî-
äèòü äåðæàâà, ãðîìàäñüê³ òà ðåë³ã³éí³ îá'ºäíàííÿ, 
áëàãîä³éí³ ôîíäè, ñïîíñîðè, íåáàéäóæ³ ëþäè, – 
ïàì’ÿòêè êóëüòóðíî¿ ñïàäùèíè çíàõîäÿòüñÿ ï³ä çà-
ãðîçîþ.

Íà ñüîãîäí³øí³é äåíü ñàìå õóë³ãàíñòâî, âàíäà-
ë³çì, íàðóãà íàä ìîãèëàìè, áàéäóæ³ñòü äîñÿãëè ñâî-
ãî àïîãåþ. 

Ó Êðèì³íàëüíîìó êîäåêñ³ Óêðà¿íè íåìàº ñïåö³-
àëüíî¿ íîðìè, ÿêà á ïåðåäáà÷àëà â³äïîâ³äàëüí³ñòü 
çà âàíäàë³çì, àëå íàéïîøèðåí³øèìè çëî÷èíàìè 
ïðîòè îá’ºêò³â êóëüòóðíî¿ ñïàäùèíè º çíèùåííÿ, 
ðóéíóâàííÿ àáî ïîøêîäæåííÿ ïàì’ÿòîê – îá’ºêò³â 
êóëüòóðíî¿ ñïàäùèíè òà ñàìîâ³ëüíå ïðîâåäåííÿ ïî-
øóêîâèõ ðîá³ò íà àðõåîëîã³÷í³é ïàì’ÿòö³, ïîøêî-
äæåííÿ ðåë³ã³éíèõ ñïîðóä ÷è êóëüòîâèõ áóäèíê³â 
(ñò. 178); íåçàêîííå óòðèìó-âàííÿ, îñêâåðíåííÿ àáî 
çíèùåííÿ ðåë³ã³éíèõ ñâÿòèíü (ñò. 179); íàðóãà íàä 
ìîãèëîþ, ³íøèì ì³ñöåì ïîõîâàííÿ àáî íàä ò³ëîì ïî-
ìåðëîãî (ñò. 297) [1]. 

Çðîñòàííÿ âàíäàëüíî¿ çëî÷èííîñò³ âèìàãàº ïî-
ñèëåííÿ âèâ÷åííÿ ÿâèùà âàíäàë³çìó â ìåæàõ êðè-
ì³íàëüíîãî ïðàâà, êðèì³íàë³ñòèêè, êðèì³íàëüíîãî 
ïðîöåñó, îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâî¿ ä³ÿëüíîñò³, êðèì³-
íîëîã³¿, ñîö³îëîã³¿, ïñèõîëîã³¿ ³ ïåäàãîã³êè.

Âèñíîâêè òà ïðîïîçèö³¿. Â äàí³é ðîáîò³ íà îñíîâ³ 
÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà òà íàóêîâèõ ðîçðîáîê âèçíà-
÷åíî ñóòí³ñòü, çì³ñò òà ïðàâîâ³ çàñàäè îõîðîíè òà 
çàõèñòó êóëüòóðíî¿ ñïàäùèíè, ðîçðîáëåíî íàóêîâî 
îá´ðóíòîâàí³ ïðîïîçèö³¿ ùîäî áîðîòüáè ç êîðóïö³-
ºþ â ñôåð³ çàõèñòó ïàì'ÿòîê, çàïðîïîíîâàí³ çàñîáè 
åôåêòèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ïî çàõèñòó êóëüòóðíî¿ ñïàä-
ùèíè, ïîïåðåäæåííþ çëî÷èí³â ó ö³é ñôåð³.

Îäí³ºþ ç îñîáëèâîñòåé àðõåîëîã³÷íî¿ ñïàäùèíè º 
íåïîâòîðí³ñòü êîæíîãî àðõåîëîã³÷íîãî îá’ºêòó (êóðãà-
íó, ãîðîäèùà, ïîñåëåííÿ òîùî) òà íåìîæëèâ³ñòü éîãî 
â³äòâîðåííÿ. Öÿ îñîáëèâ³ñòü ÿñêðàâî ïðîÿâëÿºòüñÿ ï³ä 
÷àñ ïðîâåäåííÿ ðîçêîïîê. Îñíîâíèé ìåòîä äîñë³äæåí-
íÿ àðõåîëîã³÷íèõ ïàì’ÿòîê – ðîçêîïêè – äàº ëèøå 
ïðèáëèçí³ àíàëîã³¿ ³ ðåçóëüòàò ðîçêîïîê ïåðåäáà÷èòè 
íåìîæëèâî. Öå ïðèâàáëþº äî àðõåîëîã³÷íèõ ïàì’ÿòîê 
â÷åíèõ-íàóêîâö³â, àëå íå ò³ëüêè ïðîôåñ³îíàë³â. 

Òàêèì ÷èíîì, ìàºìî áàãàòî ïðîáëåìíèõ ïèòàíü 
ùîäî çàõèñòó ïàì'ÿòîê. Ââàæàºìî çà íåîáõ³äíå çà-
óâàæèòè, ùî ïðàâîîõîðîíö³ òà ïðàö³âíèêè â³ää³ë³â 
êóëüòóðè ïîâèíí³ âèéòè íà ä³àëîã, ðîçãëÿíóâøè òàê³ 
ïèòàííÿ, ÿê: ïðîáëåìè äåðæàâíîãî îáë³êó îá'ºêò³â 
êóëüòóðíî¿ ñïàäùèíè, çàõîäè çàïîá³ãàííÿ íåëå-
ãàëüíîãî îá³ãó êóëüòóðíèõ ö³ííîñòåé, ì³æíàðîäíî-
ïðàâîâà ä³ÿëüí³ñòü êðà¿í ÑÍÄ ó ñôåð³ áîðîòüáè ç 
ðîçêðàäàííÿì ³ êîíòðàáàíäîþ êóëüòóðíèõ ö³ííîñ-
òåé, ðåñòèòóö³ÿ êóëüòóðíèõ ö³ííîñòåé, îðãàí³çàö³ÿ 
ïðàâîîõîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³ ó ñôåð³ ³ñòîðèêî-êóëü-
òóðíî¿ ñïàäùèíè, âçàºìîä³ÿ äåðæàâíèõ îðãàí³â òà 
³íñòèòóò³â ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà ó ö³é ñôåð, 
ìåòîäèêà âèÿâëåííÿ òà ðîçñë³äóâàííÿ çëî÷èí³â, 
ïðåäìåòîì ïîñÿãàíü ó ÿêèõ âèñòóïàþòü êóëüòóð-
í³ ö³ííîñò³, ì³æíàðîäíî-ïðàâîâå ñï³âðîá³òíèöòâî â 
ðîçøóêó âèêðàäåíèõ êóëüòóðíèõ ö³ííîñòåé.

Íàçâàí³ ïðîáëåìè òà ïîñòàâëåí³ ïèòàííÿ íå âè-
÷åðïóþòü êîëî ³ñíóþ÷èõ çàãðîç íàö³îíàëüí³é êóëü-
òóðíî-³ñòîðè÷í³é ñïàäùèí³. Àëå óñï³õè ó ¿õ âèð³-
øåíí³ ñòâîðèëè áè ï³äãðóíòÿ äëÿ çàïîá³ãàííÿ ³íøèì 
çëî÷èíàì.
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Àííîòàöèÿ
Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà âîïðîñàì ñîâðåìåííîãî ïîëîæåíèÿ êóëüòóðíîãî íàñëåäèÿ, åãî ðàçâèòèÿ è ñîõðàíåíèÿ. Èññëåäî-
âàíà ñóùíîñòü, ñîäåðæàíèå è ïðàâîâûå îñíîâû îõðàíû è çàùèòû êóëüòóðíîãî íàñëåäèÿ íà îñíîâå äåéñòâóþùåãî 
çàêîíîäàòåëüñòâà è íàó÷íûõ ðàçðàáîòîê. Äàíû ðåêîìåíäàöèè ïî ýôôåêòèâíîé äåÿòåëüíîñòè ïî çàùèòå è îõðàíå 
êóëüòóðíîãî íàñëåäèÿ è ïðåäóïðåæäåíèþ ïðåñòóïëåíèé â ýòîé ñôåðå.
Êëþ÷åâûå ñëîâà: êóëüòóðíîå íàñëåäèå, êóëüòóðíûå öåííîñòè, âàíäàëèçì, íàäðóãàòåëüñòâî, ðàçðóøåíèå èëè ïî-
âðåæäåíèå îáúåêòîâ êóëüòóðíîãî íàñëåäèÿ, ñîõðàíåíèÿ ïàìÿòíèêîâ.
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ACTUAL PROBLEMS OF SAVING CULTURAL HERITAGE

Summary
The article is devoted to the actual questions of cultural heritage, as well as to its development and preservation. 
The nature, content and legal bases of protection and preservation of cultural heritage investigated based on current 
legislation and scientific research. These recommendations can help to effectively protect and preserve cultural heritage 
and prevent crimes in this area.
Keywords: cultural heritage, cultural values, vandalism, abuse, destruction or damage of cultural heritage, monuments 
protection.
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Èçëîæåíî ñòóïåí÷àòîå ñóùíîñòíîå âèäîâîå äåëåíèå ïðàâîíàðóøåíèé è êàæäîãî èç åãî âèäîâ. Ðàñêðûòà ñóùíîñòü è 
âèäîâîå äåëåíèå þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè. Îñîáîå âíèìàíèå óäåëåíî ñóùíîñòè êîíñòèòóöèîííîé è àíòèêðèìè-
íàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè.
Êëþ÷åâûå ñëîâà: âèäîâîå äåëåíèå ïðàâîíàðóøåíèé è þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè, ìàêðîïðàâîíàðóøåíèÿ, ìèíè-
ïðàâîíàðóøåíèÿ.
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Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìû. Ïîÿâëåíèå â ÓÏÊ Óêðà-
èíû àëîãè÷íîãî òåðìèíà «êðèìèíàëüíûå 

ïðîñòóïêè» êàê êàòàëèçàòîð âîçîáíîâèëî äàâíþþ 
äèñêóññèþ î ñóùíîñòè è âèäîâîì äåëåíèè ïðàâîíà-
ðóøåíèé è ïîñòàâèëî ïîä ñîìíåíèå òðàäèöèîííîå äå-
ëåíèå ïðàâîíàðóøåíèé íà ïðåñòóïëåíèÿ è ïðîñòóïêè.

Àíàëèç ïîñëåäíèõ èññëåäîâàíèé è ïóáëèêà-
öèé. Â òàêîé ñèòóàöèè ìíîãèå àâòîðû ïûòàëèñü 
èçîáðåñòè íîâûå ñõåìû âèäîâîãî äåëåíèÿ ïðàâîíà-
ðóøåíèé, êîòîðûå ñîãëàñîâàëèñü áû ñ óêàçàííûì 
çàêîíîäàòåëüíûì ïîäõîäîì èëè õîòÿ áû êàê-òî 
îïðàâäûâàëè ëèáî «ðàçâèâàëè» äàííûé «çàêîíîäà-


