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Розглянуто основні положення та заходи комплексної програми сприяння розвитку підприємництва у містах. Запро-
поновано шляхи забезпечення розвитку та підвищення ефективності малого та середнього підприємництва. Визначено 
результати виконання комплексної програми, яка здійснюється за рахунок коштів міського бюджету.
Ключові слова: комплексна програма, мале і середнє підприємництво, оподаткування, програмно-цільовий метод, 
економічний потенціал.

Постановка проблеми. Реалізація заходів під-
тримки малого та середнього підприємни-

цтва у попередніх роках не дозволила повною мі-
рою досягти поставлених цілей і вирішити основні 
проблеми, з якими стикаються суб'єкти малого та 
середнього підприємництва, а саме: 

– адміністративні бар’єри при відкритті та про-
вадженні діяльності;

– дефіцит кваліфікованих фахівців для роботи в 
ринкових умовах;

– недостатність інформаційно-консультаційної 
підтримки;

– обмеженість в просуванні товарів (робіт, по-
слуг) на міжрегіональні ринки;

– високі процентні ставки по кредитах банків, 
нерозвиненість систем взаємного кредитування і 
кредитно-гарантійних установ.

Саме на подолання цих та інших негативних 
чинників і спрямована комплексна програма спри-
яння розвитку малого і середнього підприємництва 
в місті.

Аналіз останніх публікацій. Серед науковців, 
які привнесли важливий вклад в дослідження про-
блем розвитку та стимулювання малого підприєм-
ництва, можна відзначити праці Андрущенка В.Л, 

Василика О.Д., Даниленко А.І., Крисоватий А.І., Со-
коловська А.М., Шаблиста Л.М., Десятнюк О.М. та 
ін. Напрацювання у сфері малого і середнього біз-
несу досить значні, проте залишаються мало до-
слідженими та потребують різних підходів до ви-
рішення проблем розвитку таких підприємств.

Виділення не вирішених раніше частин за-
гальної проблеми. Враховуючи, що стимулювання 
розвитку малого та середнього підприємництва в 
Україні є важливим фактором соціальної та еко-
номічної стабільності держави, що Закон України 
від 19.10.2000 № 2063-ІІІ «Про державну підтримку 
малого підприємництва» вже не враховує вимоги до 
політики розвитку цього сектора економіки, які по-
стають сьогодні перед державою, тому сьогодні ви-
никла необхідність встановлення нових підходів до 
формування державної політики розвитку малого 
та середнього бізнесу – створення комплексної про-
грами їх розвитку [1]. 

Метою статті є обґрунтування створення ці-
лісної та ефективної системи підтримки малого і 
середнього бізнесу, формування сприятливих умов 
для його сталого подальшого розвитку шляхом 
упровадження програми розвитку малого та серед-
нього підприємництва.

© Стеблюк Н.Ф., Тимошенко М.В., 2014



«Молодий вчений» • № 7 (10) • липень, 2014 р. 80

Е
К

О
Н

О
М

ІЧ
Н

І 
Н

А
У

К
И

Виклад основного матеріалу дослідження. 
Створення сприятливого середовища для започат-
кування та здійснення підприємницької діяльності, 
стимулювання ділової ініціативи, зміцнення пози-
цій малого та середнього підприємництва є одним 
із пріоритетних завдань роботи органів виконавчої 
влади області.

У сфері розвитку малого і середнього підпри-
ємництва існує чимало проблем, які необхідно ви-
рішувати не тільки на місцевому рівні, а й на дер-
жавному. Головними з них є:

– недосконалість системи нормативно-правових 
актів, що регулюють діяльність підприємницьких 
структур;

– високі процентні ставки по кредитах банків, 
нерозвиненість систем взаємного кредитування і 
кредитно-гарантійних установ;

– дефіцит кваліфікованих фахівців для роботи в 
ринкових умовах; 

– низький рівень професійної підготовки праців-
ників сфери малого та середнього бізнесу;

– проблеми доступу до інформаційних ресурсів;
– нестабільність та суперечливість у чинних за-

конах і нормативних документах, що регламенту-
ють підприємницьку діяльність;

– нестабільність податкового законодавства;
– складність отримання фінансово-кредитної 

допомоги, висока вартість позичкових коштів, не-
розвиненість фінансового ринку;

– територіальна нерівномірність розвитку мало-
го підприємництва;

– соціальна незахищеність найманих працівників;
– недостатній розвиток інфраструктури під-

тримки підприємництва;
– необхідність удосконалення механізмів регу-

ляторної політики.
Вирішення зазначених проблем лежить, в осно-

вному, в площинах інформаційної, консультаційної, 
освітньої та інших видів підтримки. Вирішувати 
ці проблеми необхідно комплексно, поєднуючи за-
гальнодоступну та адресну підтримку за різними 
її напрямами, тобто засобами програмно-цільового 
планування.

Слід зауважити, що в Україні використовуються 
лише окремі елементи програмно-цільового методу, 
а його застосування залишається формальним під-
ходом у реалізації засад бюджетної політики на 
перспективу.

Вітчизняна практика передбачає застосування 
постатейного методу планування, тобто плануван-
ня видатків на короткострокову перспективу (бю-
джетний рік). Підставою для розподілу фактично 
виділених коштів та складання проектів є доведені 
розпорядником вищого рівня граничні обсяги ви-
датків із загального фонду бюджету з урахуванням 
доходної частини бюджету. Головні риси, що відріз-
няють програмно-цільовий метод від традиційного 
бюджету, наведено у порівняльній табл. 1.

Слід відмітити головну рису програмно-цільово-
го методу, який базується на тому, що формування 
бюджету починається із зосередження уваги на ре-
зультатах, а потім визначаються ресурси для до-
сягнення цих результатів.

Для забезпечення ефективного управління бю-
джетними ресурсами та досягнення соціально-зна-
чимих результатів стало запровадження паспортів 
бюджетних програм (наказ Міністерства фінансів 
України «Про паспорти бюджетних програм» від 
29.12.2002 р. № 1098).

Вибір цього методу для вирішення зазначених 
вище проблем обумовлений неможливістю змінити 
ситуацію протягом одного фінансового року. Про-

грамно-цільовий метод вирішення поставлених за-
вдань дозволить реалізувати запропоновані заходи, 
які, будуть спрямовані на сприяння розвитку мало-
го та середнього підприємництва в місті та нада-
дуть певний позитивний вплив на соціальний до-
бробут населення.

Таблиця 1
Основні відмінності програмно-цільового  

та постатейного методів формування бюджету

Постатейний метод Програмно-цільовий 
метод

Бюджет, спрямований на 
утримання бюджетних 
установ, їхньої мережі

Бюджет, спрямований 
на досягнення найбільш 
ефективних результатів 
від бюджетних видатків

Бюджетний запит 
формується на основі 
видатків попереднього 
бюджетного періоду

Бюджетний запит 
формується на основі 
пріоритетів програм та 
показників виконання

Планування бюджету на 
наступний бюджетний 
рік (лише на один)

Планування бюджету 
здійснюється у часовому 
проміжку 3-5 років

Обґрунтування видат-
ків здійснюється на базі 
звітних даних без оцінки 
їх діяльності

Підхід на основі визна-
чення соціальної потреби 
у здійсненні видатків і 
вимірювання соціальної 
та економічної результа-
тивності

Відсутність відповідаль-
ності за якість послуг, що 
надаються

Персональна відповідаль-
ність керівників установ 
та організацій (відпо-
відальних виконавців 
програм) за досягнення 
соціальних результатів 
бюджетних програм

Непрозорість витрачання 
бюджетних коштів

Прозорість витрачання 
бюджетних коштів

Інструментом реалізації на місцевому рівні дер-
жавної політики розвитку малого підприємництва є 
розробка комплексної програми сприяння розвитку 
підприємництва у містах.

Комплексна програма повинна бути розроблена 
відповідно до стратегічних пріоритетів соціально-
економічної політики, з урахуванням положень За-
конів України «Про Національну програму сприяння 
розвитку малого підприємництва в Україні», «Про 
основи державної регуляторної політики у сфері 
господарської діяльності», «Про дозвільну систему у 
сфері господарської діяльності», указів Президента 
України, інших законодавчих, програмних та норма-
тивно-правових документів, що регулюють розвиток 
підприємництва, а також Методичних рекомендацій 
щодо формування і реалізації програм розвитку ма-
лого підприємництва, затверджених наказом Дер-
жавного Комітету України з питань регуляторної 
політики та підприємництва від 04.06.2008 № 67 [2].

У цілому можна виділити наступні шляхи та 
способи реалізації комплексної програми.

Зниження адміністративних бар’єрів ведення біз-
несу – спрощення процедур отримання адміністра-
тивних та супутніх послуг, шляхом розвитку міського 
центру муніципальних послуг, що передбачає розви-
ток як технічної бази міського центру муніципальних 
послуг, так і механізмів надання муніципальних по-
слуг, зменшення кількості планових перевірок, вдо-
сконалення сервісу обслуговування суб’єктів підпри-
ємницької діяльності в органах та установах.

Розвиток кадрового потенціалу суб’єктів малого 
та середнього підприємництва – передбачає впро-
вадження та реалізацію заходів створення комп-
лексної системи освіти (підвищення кваліфікації, 
підготовки, перепідготовки кадрів) з метою забез-
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печення суб’єктів підприємницької діяльності висо-
кокваліфікованими кадрами, поширення практики 
підвищення кваліфікації найманих робітників, пе-
рекваліфікацію осіб для вдоволення потреб малого 
та середнього бізнесу у працівниках певного фаху.

Зміцнення цього сектору сприяє вирішенню про-
блеми зайнятості населення, насиченню вітчизня-
ного ринку товарами та послугами, підвищенню їх 
якості шляхом створення конкурентного середови-
ща, і як наслідок – підвищення добробуту громадян.

Мале і середнє підприємництво є потужним ре-
сурсом розвитку економіки у містах і ефективне його 
використання у значній мірі залежить від системно-
го програмного регулювання цієї сфери. Розглянуті 
основні положення та заходи комплексної програми 
є конкретними діями, спрямованими на створення 
сприятливих економічних, правових, організаційних, 
матеріально-технічних, інформаційних, кадрових та 
соціальних умов для успішного розвитку малого і се-
реднього підприємництва в місті, становлення його 
як одного з провідних секторів економіки, форму-
вання партнерських відносин між владою і бізнесом.

Основні завдання комплексної програми: фор-
мування сприятливих нормативно-правових умов 
для започаткування та ефективного провадження 
підприємницької діяльності; підвищення рівня під-
приємницької активності серед молоді; сприяння 
розвитку малого підприємництва; розширення ін-
формаційної забезпеченості підприємництва; під-
тримка розвитку інноваційної діяльності малого та 
середнього підприємництва; удосконалення ресурс-
ної, інформаційно-консультативної та освітньої під-
тримки; фінансово-кредитна та інвестиційна під-
тримка малого підприємництва.

Витрати на реалізацію заходів, пов'язаних із за-
безпеченням виконання комплексної програми, здій-
снюється за рахунок коштів міського бюджету в 
межах асигнувань, передбачених для управління з 
питань споживчого ринку, розвитку підприємництва 
та захисту прав споживачів міської ради, обсяг яких 
визначається виходячи фінансових можливостей, 
при прийнятті бюджету міста на відповідний рік.

Таким чином, вдосконалення механізму справ-
ляння податків, адміністрування податків та за-
гальний розвиток малого та середнього бізнесу у 
місті досягається виключно за допомогою втру-
чання у першу чергу на державному, та в другу –  
на місцевому рівнях. Як було визначено, сьогодні 
держава знаходиться в пошуку оптимальної моделі 
системи оподаткування, яке б максимально задо-
вольняло усіх суб’єктів господарювання, і особливо 
тих суб’єктів, які працюють у сфері середнього і 
малого бізнесу. Саме вони являються тою мобіль-
ною складовою, яка необхідна для адекватного 
розвитку економіки. Тому пропозиції та шляхи 
впровадження нових заходів щодо вдосконалення 
механізму оподаткування у всіх ракурсах можуть 
відкрити інше бачення на стару систему, яку не-
обхідно реформувати. Підбиваючи підсумки, вар-
то відзначити, що основними з них є кардинальне 
зменшення громіздкості податкових платежів; до-
ступ до публічної інформації; підвищення кваліфі-
кації кадрів, що працюють із податковою системою; 
менш бюрократичний і більш ефективний підхід до 
контролю платників податків; запровадження дея-
ких особливостей стосовно бази оподаткування, що 
надасть можливість малому та середньому бізнесу 
відповідати реаліям економічної системи. 
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Аннотация
Рассмотрены основные положения и мероприятия комплексной программы содействия развитию предпринима-
тельства в городах. Предложены пути обеспечения развития и повышения эффективности малого и среднего 
предпринимательства. Определены результаты выполнения комплексной программы, которая осуществляется за 
счет средств городского бюджета.
Ключевые слова: комплексная программа, малое и среднее предпринимательство, налогообложение, программно-
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DEVELOPMENT OF SMALL AND MIDDLE ENTERPRISE 
AS CONSTITUENT OF ECONOMIC POTENTIAL OF CITY

Summary
Substantive provisions and events of the complex program of assistance to development of enterprise are considered 
in cities. The ways of providing of development and increase of efficiency of small and middle enterprise offer. The 
results of implementation of the complex program that comes true due to money of municipal budget are certain.
Keywords: complex program, small and AV enterprise, taxation, programmatic-having a special purpose method, 
economic potential. 


