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РЕФОРМУВАННЯ ГАЛУЗІ ВНУТРІШНІХ СПРАВ

Бондаренко К.В.
Національний університет «Одеська юридична академія»

Стаття присвячена дослідженню доцільності та необхідності реформування галузі внутрішніх справ. Характеризу-
ється галузь внутрішніх справ із зазначенням завдань органів внутрішніх справ та особливостей самої галузі. Вио-
кремлено причини, що обумовлюють необхідність здійснення такого реформування. Особлива увага приділяється 
Проекту Концепції першочергових заходів реформування системи Міністерства внутрішніх справ. Здійснено аналіз 
вищезазначеного документа з виокремленням особливостей процесу реформування галузі внутрішніх справ.
Ключові слова: галузь внутрішніх справ, управління внутрішніми справами, реформування, завдання органів вну-
трішніх справ, концепція.

Постановка проблеми. Однією з галузей 
управління в адміністративно-політич-

ній сфері є управління внутрішніми справами. Ця 
галузь має свої специфічні об'єкти управління і 
виступає однією з найбільш особливих галузей 
саме з огляду на специфіку об’єктів та завдань, що 
стоять перед суб’єктами. З самого моменту про-
голошення незалежності нашої держави постійно 
йшла мова про необхідність кардинального рефор-
мування галузі внутрішніх справ. Слід зазначити, 
що реформування жодної з галузей державного 
управління не викликало стількох дискусій серед 
науковців та практичних працівників. Їхнє бачення 
різнилось, як різнилися і самі підходи до рефор-
мування – деякі експерти наполягали на впрова-
дженні європейських підходів до функціонування 
органів внутрішніх справ, інші – зазначали про 
недоцільність запозичення такого досвіду через 
специфічну спадщину, яка дісталась Україні від 
СРСР та особливості самої галузі внутрішніх справ 
в нашій державі, які також склались історично.

Виділення не вирішених раніше частин загаль-
ної проблеми. На сьогоднішній день відбувається 
черговий етап дискусій про необхідність карди-
нальних змін в системі органів внутрішніх справ, 
які набули завершеного вигляду в Проекті Концеп-
ції першочергових заходів реформування системи 
Міністерства внутрішніх справ (далі – Концепція), 
розробленого зазначеним Міністерством. З огляду 
на беззаперечну важливість запропонованих кроків 
по реформуванню для функціонування цієї галузі 
державного управління та недостатнє дослідження 
цих питань в науковій літературі, вважається 
актуальним здійснення загальної характеристики 
вищезазначеного документа та аналіз можливості 
його впровадження в сучасних умовах.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Питан-
ням функціонування та реформування галузі та 
органів внутрішніх справ приділяли увагу такі вчені 
як: О.М. Бандурка, Л.Р. Біла-Тіунова, І.П. Голо-
сніченко, С.В. Ківалов, В.К. Колпаков, В.А. Ліпкан, 
В.Я. Малиновський, В.М. Плішкін, С. Яценко тощо.

Мета статті. Отже, метою цієї статті є харак-
теристика основних напрямів реформування галузі 
внутрішніх справ України на підставі Концепції із 
виокремленням причин необхідності такого рефор-
мування.

Виклад основного матеріалу. Історично під вну-
трішніми справами розуміли велику кількість сфер 
суспільного життя, що не охоплювались поняттям 
«зовнішні» справи. Справді, розподіл на внутрішні 
та зовнішні свідчив, що до перших належать еко-
номічна, соціальна, медична, освітянська, правоохо-
ронна та інші складові діяльності держави. В свою 
чергу, говорячи про зовнішні справи, мова йшла 
виключно про іноземні, закордонні справи. Таке 

бачення напрямів діяльності держави зберігалося 
досить довгий час. 

Сьогоднішній день свідчить про необхідність 
сприйняття внутрішніх справ, управління у сфері 
внутрішніх справ тільки крізь призму діяльності 
правоохоронних органів, зокрема органів внутріш-
ніх справ [7].

Зміст галузі «внутрішні справи» має складний 
характер. До цієї галузі належать: – охорона гро-
мадського порядку і боротьба зі злочинністю; – 
гарантування безпеки дорожнього руху; охорона 
власності; гарантуванні пожежної безпеки; – здій-
снення дозвільної системи; – виконання криміналь-
них покарань та інші. Усі перераховані напрямки 
об'єктивно взаємопов'язані, що дозволяє їх розгля-
дати як досить складну, але єдину цілісну галузь 
управління.

Управління внутрішніми справами – це діяльність 
компетентних органів держави по забезпеченню охо-
рони громадського порядку і громадської безпеки, 
охорони власності, особи, прав і законних інтересів 
громадян, захисту їх від злочинних та інших проти-
правних посягань, а також створення нормальних 
умов для діяльності державних і громадських органі-
зацій, праці і відпочинку громадян [4]. 

Управління внутрішніми справами також визна-
чають як особливу сферу державної виконавчої 
влади, яка спрямована на забезпечення нормаль-
ної діяльності людей [11, c. 62]. Галузь внутрішніх 
справ можна визначити як систему суспільних від-
носин, які виникають у зв'язку із забезпеченням 
прав та свобод громадян, громадського порядку і 
громадської безпеки, виконанням покарань та адмі-
ністративних стягнень, виконанням інших завдань, 
які випливають із Закону України «Про міліцію» 
та інших законодавчих актів, де одним із суб'єктів, 
у відповідності до норм права, є орган або уста-
нова внутрішніх справ, їх підрозділ або службовець 
[1, c. 196].

Слід також відмітити, що галузь внутрішніх 
справ держави є багатоструктурною. Вона вклю-
чає ряд складних груп суспільних відносин, які 
пов’язані із захистом прав, свобод та інтересів особи, 
суспільства і держави від злочинних та інших про-
типравних посягань; попередженням і припинен-
ням злочинів та інших правопорушень; здійсненням 
оперативно-розшукової діяльності, дізнання і досу-
дового слідства; забезпеченням безпеки дорожнього 
руху; здійсненням ліцензійно-дозвільної діяльності; 
забезпеченням реєстраційної та міграційної роботи; 
охороною власності за договорами і т. ін.

Як наслідок, правоохоронна діяльність охоплює 
не якійсь певний вид суспільних відносин, а систему 
зв’язків та відносин, виникаючих у різноманітних 
галузях соціуму, котрий закономірно та цілеспря-
мовано прагне правопорядку і задовольняє свої 
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потреби в останньому за допомогою відповідного 
управління. Таким чином, головна особливість пра-
воохоронної діяльності полягає в її багатооб’єктній 
спрямованості [9, c. 12].

Необхідність реформування системи Мініс-
терства внутрішніх справ України (далі – МВС 
України), узгодження її із суспільними потребами 
й можливостями держави визначалася з пер-
ших років незалежності України й досить широко 
декларувалася. Було розроблено декілька концеп-
цій реформування, які не були реалізовані, бо ці 
керівні документи не містили чітких положень 
щодо реалізації згаданих пріоритетних засад у пра-
воохоронній сфері, недостатньо відповідали кон-
цептуальним завданням, визначеним у програмних 
документах проведення адміністративної реформи, 
корекції правоохоронної політики країни, а також 
не враховували особливостей поточного стану еко-
номіки, державного управління, розвитку грома-
дянського суспільства [2].

Міністр внутрішніх справ України Анатолій 
Могильов ще в 2011 році зазначав: «Ми стоїмо на 
порозі глибинних реформ у системі МВС України, і 
мета цих реформ одна – повернути міліцію облич-
чям до народу і, найголовніше, поліпшити мате-
ріальне забезпечення працівників міліції, тобто 
гарантувати їм гідну заробітну платню та відпо-
відний соціальний пакет для їхньої захищеності» 
[2]. Однак, ані проголошених глибинних змін, ані, 
навіть, змін в соціальному забезпеченні працівників 
органів внутрішніх справ так і не відбулося.

З часів останніх виборів Президента України 
і пов’язаного із цим оновлення влади, розпочався 
черговий етап реформування системи органів вну-
трішніх справ. Слід відмітити, що на сьогоднішній 
день реформуванню жодній з галузей державного 
управління не приділяється стільки уваги, як галузі 
внутрішніх справ. Причин цьому декілька: 

1) саме на галузь внутрішніх справ поклада-
ються такі особливі завдання як: забезпечення 
особистої безпеки громадян, захист їх прав, сво-
бод та законних інтересів; реалізація державної 
політики боротьби із злочинністю; профілактика 
правопорушень; охорона та забезпечення громад-
ського порядку; виявлення та розслідування зло-
чинів; охорона прав та законних інтересів громадян, 
підприємств, установ, організацій незалежно від 
форми власності [6].

2) низький рівень довіри до органів внутрішніх 
справ, зокрема, до міліції. Так, за результатами 
опитування Інституту Національної академії наук 
України ще рік-два тому український міліції дові-
ряли (опитували лише громадян, старших 18 років) 
3-5% населення, сьогодні повністю довіряють міліції 
лише 0,8% опитаних [10]. Приміром у Польщі цей 
показник становить 57%, у Грузії – 87%, а у Фін-
ляндії – 94% [8].

3) події останнього року довели, що саме галузь 
внутрішніх справ може, в разі ефективного управ-
ління та будівництва надійної системи органів вну-
трішніх справ, забезпечити громадський порядок, 
громадську безпеку в державі, спокій громадян 
та юридичних осіб, так і посилити кризові явища 
в державі і суспільстві, в разі відсутності злаго-
дженої, незалежної в своїй діяльності системі, яка 
має суворо дотримуватись принципів верховен-
ства права, законності та пріоритету прав і свобод 
людини і громадянина.

4) авторитет влади у сфері протидії злочинності 
залежить не стільки від показників розкриття кри-
мінальних правопорушень, скільки від довіри насе-
лення до правоохоронних органів як до захисників 

індивідуальних та суспільних інтересів, та додер-
жання силовими структурами принципу верховен-
ства права [5].

5) Європейська інтеграція України зобов’язує 
нашу державу забезпечити ефективне функціо-
нування інститутів, які гарантуватимуть верхо-
венство права, додержання прав і свобод людини і 
громадянина, їх ефективний захист. Одним із таких 
завдань є утворення Міністерства внутрішніх справ 
як цивільного органу європейського зразка [5].

6) всі попередні спроби реформування галузі 
внутрішніх справ фактично зводились до збіль-
шення/зменшення повноважень окремих органів 
або структурних підрозділів (наприклад, Держав-
ної автомобільної інспекції),але жодних кардиналь-
них змін ця галузь не зазнавала, в той час як сут-
ністю реформування мають бути саме якісні зміни 
всієї системи.

Першочерговими цілями реалізації Концепції, 
спрямованими на досягнення її мети, є:

1) демілітаризація МВС України; 2) скорочення 
значної кількості органів, підрозділів і служб зі спо-
рідненими завданнями та функціями; 3) забезпе-
чення ефективної координації діяльності та злаго-
дженої взаємодії Національної поліції, Національної 
гвардії, прикордонної, міграційної служб, а також 
служби з надзвичайних ситуацій під політичним 
керівництвом МВС України; 4) законодавче визна-
чення оновленої загальної структури МВС України, 
структури і чисельності, завдань та повноважень 
органів внутрішніх справ та інших умов їх діяль-
ності, пріоритетами якої є виконання соціально – 
сервісних функцій; 5) деполітизація діяльності 
органів і служб, підконтрольних МВС України, їх 
автономізація та оптимізація; 6) усунення дублю-
вання функцій апаратів, відомчих підприємств, 
установ та організацій; 7) запровадження європей-
ської моделі підготовки та підвищення кваліфікації 
кадрів органів внутрішніх справ, застосування єди-
них уніфікованих стандартів правозастосовної під-
готовки, спрямованої на підвищення ефективності 
взаємодії між органами внутрішніх справ різних 
держав-учасниць Європейського Союзу; 8) розро-
блення дієвих засобів та механізмів контролю за 
діяльністю органів внутрішніх справ та окремого 
правоохоронця; 9) підвищення довіри населення 
до діяльності органів внутрішніх справ, а також 
авторитету працівника органу внутрішніх справ; 
10) підвищення ролі інститутів громадянського 
суспільства та органів місцевого самоврядування 
в заходах забезпечення прав і свобод населення; 
11) налагодження тісної співпраці з населенням та 
місцевими громадами [5].

Більш детально, відповідно до Концепції 
реформи МВС України, до 2015 року планується 
провести функціональне та організаційне пере-
творення апарату МВС України, ліквідувати 
структурні підрозділи, що мають схожі функції, 
а також прийняти законодавчу базу щодо змен-
шення чисельності органів внутрішніх справ. На 
другому етапі протягом 2015-2016 років планується 
ухвалити нову законодавчу базу, яка регламентує 
діяльність міністерства, провести функціональні та 
інституційні перетворення МВС України і вжити 
низки організаційний заходів для стійкості нової 
структури відомства.

Зрештою у МВС України входитиме п'ять під-
розділів: Національна поліція, Національна гвардія, 
Державна міграційна служба, Державна прикор-
донна служба та Державна служба з надзвичайних 
ситуацій. При цьому планується ліквідація низки 
підрозділів МВС України, зокрема, управління із 
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боротьби з організованою злочинністю, транспортну 
і ветеринарну міліції. У Державній прикордонній 
службі вже відкинули скорочення кількості при-
кордонників через її перепідпорядкування МВС 
України.

Реформа передбачає позбавлення підрозді-
лів Державної автомобільної інспекції функцій з 
надання адміністративних послуг. Також плану-
ють впровадження автоматичної фіксації порушень 
правил дорожнього руху і надання патрульній 
службі міліції повноважень Державної автомобіль-
ної інспекції щодо забезпечення безпеки дорож-
нього руху в населених пунктах. За словами Міні-
стра внутрішніх справ Арсена Авакова, в ході 
реформування міліції буде проведена демілітари-
зація відомства, тобто спеціальні звання, аналогічні 
до військових, матимуть право носити тільки ті, хто 
безпосередньо на практиці займається питанням 
захисту територіальної цілісності держави.

Як консультанти до роботи над реформою були 
залучені експерти Євросоюзу та НАТО. Стратегією 
реформи МВС передбачається створення нового 
універсального єдиного спецпідрозділу поліції, на 
зразок американського SWAT, яке прийде на зміну 
«Беркуту», «Соколу», «Титану», «Грифону» та 
іншим підрозділам [3].

Висновки і пропозиції. Якщо розглянути та про-
аналізувати ці першочергові кроки, то можна поба-
чити, що їх фактичною метою є реорганізація МВС 
України таким чином, щоб цей орган не сприймався 
як «Міністерство міліції», тобто лише як «силове» 
відомство. Дійсно, за своїми завданнями, функці-
ями, структурою видається некоректним зводити 
МВС України, який координує діяльність таких 
органів як Головне управління Національної Гвар-

дії України, Адміністрація Державної прикордон-
ної служби України, Державна міграційна служба 
України, Державна служба України з надзвичай-
них ситуацій, лише до міліції. Цікавим ввижається 
те, що серед вищезазначених першочергових цілей 
є такі, як «усунення дублювання функцій апаратів, 
відомчих підприємств, установ та організацій» та 
інші, які повністю відповідають Концепції Адміні-
стративної реформи, затвердженої Указом Прези-
дента України ще в 1998 році.

Таким чином, окрім проблемних питань, 
пов’язаних із функціонуванням системи органів 
внутрішніх справ, обумовлених її специфікою, 
які необхідно вирішити в процесі реформування, 
можна виокремити проблеми, які стосуються всіх 
інших галузей державного управління, і які вирі-
шуються ліквідуванням бюрократії, корупції, адап-
тацією законодавства України до законодавства 
Європейського Союзу, підвищенням соціального 
забезпечення державних службовців тощо.

Слід також зазначити, що однією з особливос-
тей реформування галузі внутрішніх справі, водно-
час, фактором, що суттєво ускладнює цей процес, є 
величезна залежність реформаційних процесів від 
політичної ситуації та політичних рішень вищих 
посадових осіб держави.

Вважаємо, що реалізація першочергових 
завдань, передбачених Концепцією, дозволить 
досягти очікуваних результатів та запровадити 
якісні зміни в галузі внутрішніх справ.

Перспективами подальших досліджень є деталь-
ний аналіз доцільності та можливих наслідків 
реформування окремих структурних підрозділів 
та органів системи Міністерства внутрішніх справ 
України.
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РЕФОРМИРОВАНИЕ ОТРАСЛИ ВНУТРЕННИХ ДЕЛ

Аннотация
Статья посвящена исследованию целесообразности и необходимости реформирования отрасли внутренних дел. 
Характеризуется отрасль внутренних дел с указанием задач органов внутренних дел и особенностей самой 
отрасли. Выделены причины, которые обусловливают необходимость осуществления такого реформирования. 
Особое внимание уделяется Проекту Концепции первоочередных мер реформирования системы Министерства 
внутрeнних дел. Осуществлен анализ вышеуказанного документа с выделением особенностей процесса реформи-
рования отрасли внутренних дел.
Ключевые слова: отрасль внутренних дел, управление внутренними делами, реформирование, задачи органов 
внутренних дел, концепция.
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REFORMATION OF THE INTERNAL AFFAIRS FIELD

Summary
The article is devoted to the research of expediency and necessity of reforming the field of internal affairs. The field of 
internal affairs is characterized marking out the tasks of the internal affairs bodies and specific features of that field. 
There reasons that stipulate the necessity of realization of that reform are determined. The special attention is paid to 
the Project of the Concept of first-priority measures of reformation of the system of the Ministry of Internal Affairs. 
The analysis of the abovementioned document is conducted and the specific features of the process of reformation of 
the field of internal affairs are noted.
Keywords: internal affairs field, management of the internal affairs, reform, tasks of the internal affairs bodies, 
concept.
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CУТНІСТЬ ТA ПРOБЛЕМНІ AСПЕКТИ ТЛУМAЧЕННЯ ПРAВA

Гaдьмaші В.Р. 
Ужгородський національний університет

 
У стaтті зрoблений aнaліз прoблем тлумaчення прaвa. Тaкoж здійсненa зaгaльнoтеoретичнa хaрaктеристикa спoсoбів 
тлумaчення нoрм прaвa тa прoaнaлізoвaні прaвилa викoристaння і прийoми кoжнoгo з них. Тaкoж дoслідженa 
прoблемa співвіднoшення інтерпретaційних спoсoбів і кaнoнів у вітчизняній прaвoвій системі. Автором наголошено на 
тому, що структурнa недoвершеність зaкoнoдaвствa підсилюється якісними недoлікaми укрaїнськoї прaвoвoї системи. 
В першу чергу, це стoсується низькoгo рівня зaкoнoдaвчoї техніки. Верхoвній Рaді Укрaїни з пoстійнo зрoстaючими 
вимoгaми дo прaвoтвoрчoї рoбoти не зaвжди вдaється ефективнo врегульoвувaти суспільні віднoсини, щo динaмічнo 
рoзвивaються. Вaди зaкoнoдaвчoї техніки, пoмнoжені нa недoстaтню рoзмежoвaність функцій і пoвнoвaжень oргaнів 
держaвнoї влaди, зумoвлюють прийняття і дію нaдмірнoї кількoсті підзaкoнних нoрмaтивних aктів, які чaстo внoсять 
у прaвoве регулювaння зaйві суперечнoсті, усклaднення, неяснoсті тoщo.
Ключoві слoвa: спoсoби тлумaчення нoрм прaвa, прaвилa зaстoсувaння спoсoбу інтерпретaції, інтерпретaційні прийoми, 
кaнoни тлумaчення нoрм прaвa.
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Вступ. Зaгaльнoвідoмo, щo пoтребa в юридич-
ній інтерпретації неoбхіднa для будь-якoгo 

прaвoвoгo aктa. Прaвoвa нoрмa зaвжди вимaгaє 
тлумачення, навіть якщо вoнa сaмa утвoрює 
нoрму тлумачення. Іншими слoвaми, не існує 
зaкoнів, прo які мoжнa булo б скaзaти, щo вoни 
взaгaлі не пoтребують тлумaчення і нікoли йoгo не 
пoтребувaтимуть [13, с. 255]. Тaким чинoм, теoрія 
тa прaктикa юридичнoї інтерпретaції спрoстoвують 
відoмий латинський вислів «in claris non fit 
interpretatio» (зрoзуміле не пoтрібнo тлумaчити).

Питанням вивчення та дослідження сутності 
та проблемних аспектів тлумачення права займа-
лись С.С. Aлексеев, Ю.A. Ведернікoв, В.С. Грекул, 
Ю.Л. Влaсoв, В.П. Нaгребельний, С.A. Кoмaрoв, 

Н.М. Кoркунoв, М.П. Мoлибoгa, С.М. Oлейникoв, 
Г.O. Христoвa та ряд інших вчених.

Постановка проблеми. Дана стаття є спробою 
детального визначення сутності тa прoблемних 
aспектів тлумачення права.

Щодо виділення невирішених раніше час-
тин загальної проблеми, то важливим аспектом 
є обгрунтування специфіки пoлітикo-юридичних 
аспектів тлумачення права 

Пoстaнoвкa зaвдaння. Метoю дaнoї стaтті є 
визнaчення oсoбливoстей прaвoвoгo регулювaння 
cутнoсті тa прoблемних aспектів тлумaчення прaвa.

Виклад основного матеріалу дoслідження. 
З чaсу здoбуття незaлежнoсті перед Укрaїнoю 
пoстaлo зaвдaння рoзбудoви сoціaльнo oрієнтoвaнoї, 


