
«Молодий вчений» • № 6 (21) • Частина 3 • червень, 2015 р. 14

Ю
РИ

Д
И

Ч
Н

І 
Н

А
У

К
И

Pankevych V.N., Gorohovska J.I., Krovitska Y.A.
Vinnytsia Trade and Economic Institute
Kyiv National Trade and Economic University

PROBLEMS OF TAX REFORM IN UKRAINE IN THE CURRENT DEVELOPMENT

Summary
In this work the theoretical and methodological aspects of the impact of the tax system changes in legislation are 
identified. The scientific definition of strategy of reforming the tax system are analyzed and summarized. The efficiency 
of the tax system in Ukraine is analyzed. The problems of tax law are investigated. Ways of improving the tax system 
of the state in the context of certain provisions of the Tax Code are offered.
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ОКРЕМІ АСПЕКТИ ГАРАНТІЙ ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ ПРАВА НА ЗАХИСТ  
ЗА КРИМІНАЛЬНИМ ПРОЦЕСУАЛЬНИМ ЗАКОНОДАВСТВОМ УКРАЇНИ

Юхно М.О.
Харківський національний університет внутрішніх справ

Статтю присвячено аналізу теоретичних і прикладних питань щодо гарантій забезпечення права на захист у 
кримінальному провадженні. Звернено увагу, що у чинному КПК України право на захист обмежено вузьким ко-
лом учасників, яким воно надано, а також не досить вдало розкрито сутність його змісту, оскільки законодавцем 
перераховані окремі права підозрюваного, обвинуваченого.
Ключові слова: право на захист, правова допомога, підозрюваний, обвинувачений, гарантії забезпечення.

Актуальність статті полягає втому, що на су-
часному етапі розвитку нашого суспільства, 

який безпосередньо пов'язаний з процесами зна-
чних перетворень у всіх сферах соціальної практи-
ки, головним напрямом діяльності держави у галузі 
охорони прав, свобод та законних інтересів грома-
дян стає їх гарантування, реалізація та забезпечен-
ня, а потім протидія кримінальним правопорушен-
ням. У зв’язку з цим, гарантії забезпечення права 
на захист у кримінальному провадженні набувають 
особливої актуальності, оскільки окремі проблемні 
питання залишилися так і не вирішеними.

Постановка проблеми. Оптимізація та удоскона-
лення системи заходів забезпечення належного рів-
ня законності та правопорядку в державі, захисту 
прав і свобод людини та громадянина є невід’ємною 
умовою становлення України, як дійсно демокра-
тичної, соціальної, правової держави. Відповідно до 
ст. 3 Конституції України права і свободи людини 
та їх гарантії визначають зміст та спрямованість 
діяльності держави. Отже, на державні органи та 
посадових осіб покладено обов’язок визнання прав і 
свобод людини, створення умов для їх практичного 
дотримання та гарантування захисту, що досяга-
ється в результаті реалізації державою правоохо-
ронної функції [1, с. 6], що обумовлює необхідність 
вироблення та законодавчого закріплення правових 
гарантій забезпечення права на захист у кримі-
нальному провадженні.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. До-
слідженню різноманітних проблемних питань за-
безпечення права на захисту присвятили свої пра-
ці такі науковці: Ю. П. Аленін, В. Г. Гончаренко,  
Ю. М. Грошевий, Т. В. Садова, Ю. А. Кухарук, Л. М. Ло- 
бойко, В. Т. Маляренко, В. Т. Нор, Л. Д. Удалова,  
О. Г. Яновська та інші. Проте, з часу прийняття 

КПК України 2012 р. підняте питання концептуаль-
но не досліджувалось.

Виклад основного матеріалу. Початок XXI сто-
річчя увійшов в історію України із значними пра-
вовими перетвореннями, зокрема почали формува-
тися концептуально нові наукові та прикладні ідеї 
щодо удосконалення та реалізації захисту прав 
і свобод людини та громадянина, що пов’язано з 
розширенням цього напряму в усіх сферах сус-
пільного життя. За визначенням В. В. Радзієвської 
права людини в своєму розвитку пройшли певні 
етапи становлення й розвитку, але цей процес є 
безперервний. Система прав людини яка склала-
ся внаслідок історичного розвитку, становлення 
еталонів і стандартів є обов’язковим показником 
і нормою розвитку демократичного суспільства 
[2, с. 66], що ми підтримуємо. В підтвердження 
правильності обраного шляху до демократичних 
реформ і євроінтеграції, в Україні триває непро-
стий, але поступовий шлях щодо удосконалення 
чинного законодавства, імплементація міжнарод-
но-правових актів і використання правових стан-
дартів та використання позитивного досвіду зару-
біжних країн, зокрема і держав СНД.

Не оминув такий процес реформування та удо-
сконалення й сфери кримінального судочинства. 
Відтак, зміни у кримінально процесуальних від-
носинах спричинили необхідність переосмислення 
значення держави та її органів в уточнені та забез-
печенні правових гарантій захисту учасників кри-
мінального провадження. Досліджуючи цей напрям, 
Т. В. Садова зазначила, що права і свободи не є без-
межними. Якщо людина в процесі реалізації своїх 
прав і свобод посягає на права і свободи інших, в 
такому випадку врегулювання конфлікту інтересів 
є обов’язком держави. У цьому разі ефективним 
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інструментом щодо забезпечення охорони прав і 
свобод громадян виступає кримінальне судочинство 
[3, с. 18], що ми підтримуємо.

Цьому в певній мірі сприяло прийняття у 2012 
році чинного КПК України, в якому запроваджена 
значна кількість новел, окремі з яких запозичено 
із міжнародно-правових актів, позитивного досвіду 
окремих країн світу і практики діяльності Європей-
ського суду з прав людини. Зазначене обумовлює 
необхідність запровадження в Україні ефективних 
законодавчих положень, які здатні реально забез-
печувати надійний захист прав і свобод особи, а 
також виключити факти свавілля і беззаконня в 
діяльності працівників правоохоронних органів та 
суду з цього питання. Досліджуючи питання ме-
ханізму та гарантій забезпечення захисту прав і 
свобод особи, Л. Д. Воєводін зазначив про те, що 
охорона прав громадян полягає не стільки в охороні 
їх від порушень, скільки в забезпеченні умов та за-
собів для фактичного використання ними [4, с. 37], 
що ми підтримуємо. 

На користь вищезазначеного слід навести окремі 
статистичні данні, зокрема й після запровадження 
чинного КПК України. Так, у 2010 році судами було 
винесено 670 виправдовувальних вироків, а у 2013 
відповідно 681 такий вирок. За даними Генераль-
ної прокуратури України за 2014 рік у кожному 
другому зареєстрованому правопорушенні (53,5%) 
прийнято рішення про закриття за реабілітуючими 
підставами, тобто у 608 297 провадженнях, а за не 
реабілітуючими підставами закрито провадження 
у 6159 кримінальних правопорушеннях, що стано-
вить всього 1,2% від загальної кількості облікова-
них. Залишається невисоким відсоток розкриття 
кримінальних правопорушень минулих років, який 
зокрема складає лише 10,8%, тобто порушені права 
громадян таким чином залишаються не захищени-
ми, а взагалі від злочинів за цей період потерпіло 
393 532 особи, у тому числі 7341 дитини, 12 207 осіб 
загинуло [5]. В ході дослідження встановлені факти 
порушень прав підозрюваних, обвинувачених при 
обранні запобіжних заходів. Так, за аналізом Го-
ловного слідчого Управління МВС України в 2014 
році прокурорами не погоджено 122 клопотання 
слідчих про тримання під вартою особами, що вчи-
нили тяжкі чи особливо тяжкі злочини, що складає 
6,3% від загальної кількості звільнених затрима-
них осіб. В свою чергу слідчими суддями відмовле-
но в задоволенні 1,5 тис. клопотань про тримання 
під вартою, або 80% (2013 р. – 71,8%) від загальної 
кількості звільнених. Основними підставами відмов 
вказаними інстанціями стали: відсутність у клопо-
танні посилань на наявність ризиків, зазначених у 
ст. 177 КПК України; не зазначення обставин, на 
підставі яких слідчий, прокурор дійшли висновку 
про наявність одного або декілька ризиків, зазна-
чених у клопотанні з посиланням на матеріали, що 
підтверджують ці обставини; відсутність обґрунту-
вань неможливості запобігання ризику або ризикам, 
зазначеним у клопотанні, шляхом застосування 
більш м’яких заходів; не приєднання до клопотання 
матеріалів, якими слідчий, прокурор, обґрунтову-
ють доводи про обрання конкретного запобіжного 
заходу; не зазначення переліку свідків, яких слід-
чий, прокурор вважає за необхідне допитати під 
час судового розгляду клопотання про застосуван-
ня запобіжного заходу; відсутність підтвердження, 
що підозрюваному, обвинуваченому надано копії 
клопотання та матеріали, якими обґрунтовується 
необхідність застосування запобіжного заходу [6]. 

Вказані лише окремі недоліки в діяльності органів 
досудового розслідування і прокурорів свідчать про 
актуальність розглянутого питання та наявність не-
вирішених проблем як теоретичного, так і приклад-
ного характеру.

Враховуючи вищевикладене, доцільно розгля-
нути правові гарантії забезпечення захисту особи 
у кримінальному провадженні. За дослідженням, 
першоосновою забезпечення права на захист люди-
ни і громадянина є норми загальновизнаних міжна-
родно-правових актів, а саме: Загальної декларації 
прав людини [7], Конвенції про захист прав людини 
і основоположних свобод [8], Міжнародного пакту 
про громадянські і політичні права [9] та ін. Саме 
в цих та інших міжнародних документах закріпле-
но фундаментальну формулу, зміст якої полягає в 
тому, що кожен, чиї права та свободи було пору-
шено, має право на ефективний засіб юридичного 
захисту в національному органі, навіть якщо таке 
порушення було вчинене особами, які здійснюва-
ли свої офіційні повноваження. З приводу цього в 
ст. 2 Міжнародного пакту встановлено, що держава 
повинна гарантувати кожному, чиї права і свободи 
порушено, ефективний засіб правового захисту, і 
таке право повинно встановлюватись судовим або 
будь-яким іншим компетентним органом, передба-
ченим правовою системою держави. Також, стат-
тя 6 вказаної Конвенції передбачає право кожного 
обвинуваченого захищати себе особисто або вико-
ристовувати правову допомогу захисника, обраного 
ним на власний розсуд. У свою чергу, більш по-
ширено право на захист закріплено в міжнарод-
них «Основних принципах, що стосуються ролі 
юристів», де в принципі першому передбачено, що 
кожна людина має право звернутися до будь-якого 
юриста за допомогою для захисту і відстоювання 
своїх прав та захисту їх на всіх стадіях криміналь-
ного судочинства [10]. Значення і роль наведених 
міжнародно-правових документів для нашої краї-
ни підтверджується тим, що стаття 9 Конституції 
України визначає, що чинні міжнародно-правові 
договори, угоди, згода на обов’язковість яких нада-
на Верховною Радою України, являється частиною 
національного законодавства України. 

Встановлення гарантії на правову допомогу зна-
йшло своє закріплення у ст. 59 Конституції України, 
в якій передбачено, що кожен має право на отриман-
ня правової допомоги. При цьому, у випадках, перед-
бачених законом, ця допомога надається безоплатно. 
Також, кожен є вільним у виборі конкретного захис-
ника своїх прав. В нормах Конституції України, як 
зазначили Г. В. Гребеньков і Д. П. Фіолевський, під-
тверджено намір держави та суспільства йти шля-
хом гуманізації і демократизації правових інститутів 
до міжнародних правових стандартів. Однак, на їх 
думку, як би прекрасно не звучали всі декларації, їх 
недостатньо. Необхідно наступально їх закріплюва-
ти у робочих документах, створюючи реальні умови 
для впровадження законодавчих положень у прак-
тику та судовий контроль за діяльністю слідчих. 
Адже непоодинокими, на жаль, є тенденції слідчо-
оперативних працівників до перевищення своїх по-
вноважень [11, с. 87-88]. Між тим, ще за час дії КПК 
України 1960 р. стосовно вказаного конституційного 
положення на практиці неодноразово виникали про-
тиріччя, що й стало підставою офіційного тлумачен-
ня Конституційним судом України ст. 59 Конституції 
України, ст. 44 КПК України 1960 р. «Захисник» та 
271 Кодексу України про адміністративні правопо-
рушення [12].
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З цих питань Ю.А. Кухарук зазначила, що участь 
захисника є важливою гарантією забезпечення пра-
ва на захист у кримінальному судочинстві, оскільки 
його діяльність має соціальний характер і спрямо-
вана на спростування звинувачення, встановлен-
ня обставин, які пом’якшують відповідальність 
підзахисного, запобігання порушень його консти-
туційних прав. При цьому його діяльність спря-
мована не лише на інтереси підозрюваного, обвину-
ваченого, а й на інтереси правосуддя [13, с. 59-63],  
що ми підтримуємо. Підтвердженням реалізації 
конституційних гарантій є закріплення завдань ор-
ганів досудового розслідування у «Положенні про 
органи досудового розслідування Міністерства вну-
трішніх справ України» згідно відомчого наказу 
МВС України від 09.08.2012 року № 686, в п. 2.1 
якого на першому плані закріплено, що на органи 
досудового розслідування покладаються такі за-
вдання: захист особи, суспільства та держави від 
кримінальних правопорушень; охорона прав, свобод 
та законних інтересів учасників кримінального про-
вадження [14].

У чинному КПК України гарантію забезпечен-
ня права на захист деталізовано у положеннях 
ст. 20, відповідно до частини першої якої право на 
захист полягає у наданні можливості підозрювано-
му, обвинуваченому, виправданому засудженому 
надати усні або письмові пояснення з приводу під-
озри чи обвинувачення, право збирати і подавати 
докази, брати особисту участь у кримінальному 
провадженні, користуватися правовою допомогою 
захисника, а також реалізовувати інші процесу-
альні права, передбачені КПК України. Таким чи-
ном, аналіз змісту цього права надає можливість 
зазначити, що воно за своєю сутністю є досить таки 
широким, адже охоплює значну кількість можли-
востей. Забезпечення прав та законних інтересів у 
кримінальному процесі М. І. Капінус пропонує роз-
глядати як діяльність слідчого, прокурора, судді та 
суду, захисника за участю інших учасників кримі-
нального судочинства, що направлена на створення 
оптимальних умов для реалізації процесуальних 
прав та обов’язків та їх безпосереднє здійснення, 
що проводиться з метою охорони, захисту прав та 
законних інтересів особи, яка залучена до сфери 
кримінального судочинства та має у ньому власний 
правовий інтерес [15, с. 146], що ми підтримуємо 
та констатуємо, що вказане слід розцінювати, як 
реалізацію конституційної гарантії щодо реалізації 
права особи на захист. 

Дослідження положень ст. 20 КПК України свід-
чить, що законодавець приділив увагу саме пра-
ву на правову допомогу, зокрема кваліфіковану та 
безоплатну правову допомогу, яка у випадках, пе-
редбачених КПК України та/або законом, надаєть-
ся безоплатно за рахунок держави. Як зазначено в 
коментарі до Закону України «Про безоплатну пра-
вову допомогу», в коло осіб, на яких поширюється 
конституційна гарантія та норма закону щодо на-
дання кожному правову допомогу, входять всі без 
винятку громадяни України, а також іноземці та 
особи без громадянства, які перебувають в Україні 
на законних підставах. Ця норма випливає з поло-
жень статті 26 Конституції України, згідно з якою 
іноземці та особи без громадянства, що перебува-
ють в Україні на законних підставах, користуються 
тими самими правами та свободами, як і громадяни 
України [16, с. 13].

Відтак, наведене дає можливість констатувати, 
що здебільшого вони спрямовані на захист прав і 

свобод підозрюваного, обвинуваченого. З однієї сто-
рони, це не суперечить міжнародно-правовим ак-
там, оскільки в них передбачено можливість суду 
чи компетентного органу встановлювати відповід-
ні підстави та випадки правового захисту. З іншої, 
все ж таки, у нормах наведених документів зазна-
чено право кожного. Мова йде про те, що норми 
цих документів мають загальний, абстрактний ха-
рактер, у зв’язку з чим вони повинні бути дета-
лізовані в національному законодавстві. Однак, як 
засвідчило дослідження, у чинному КПК України 
право на захист обмежено вузьким колом осіб. На 
нашу думку, не досить вдало розкрита й сутність 
змісту права на захист, оскільки законодавцем пе-
рераховані окремі права підозрюваного, обвину-
ваченого, що закріплені в ст. 42 КПК України. До 
вказаного додамо наукову позицію В. С. Шадріна, 
який зробив висновок, що забезпечення прав має 
комплексний характер,оскільки охоплює усі форми 
сприяння учасникам процесу у реалізації прав, зо-
крема: інформування особи про володіння правами 
та їх роз’яснення; створення необхідних умов щодо 
повноцінної реалізації прав; охорону прав від по-
рушень; захист прав; поновлення порушених прав 
[17, с. 40], що ми підтримуємо та додаємо, що згідно 
положень КПК України роз’яснення здійснюється 
як усно, так і письмово, що надається у вигляді ви-
тягу із прав та обов’язків. Водночас, С. І. Мінченко і 
О. Є. Омельченко констатували, що державне юри-
дичне забезпечення і захист основних прав і свобод 
людини в Україні сьогодні ще не можна назвати за-
довільним, навіть прийняті закони з різних причин 
не завжди реалізуються повною мірою. Проте на-
прям, обраний Українською державою, дає підста-
ву сподіватися на поліпшення ситуації [18, с. 75], 
що ми підтримуємо.

У контексті дослідження зазначимо, що роз-
криття сутності права на захист ускладнюється 
неоднозначним його понятійним апаратом. Зокрема, 
трактування поняття «права на захист» не закрі-
плено на законодавчому рівні, що в повній мірі не 
дозволяє визначити його повно та використовува-
ти у правозастосовній діяльності. Слід зазначити 
ще про одну конституційну гарантію щодо захисту 
прав особи щодо права на оскарження процесуаль-
них рішень. Ще першого листопада 1996 року було 
прийнято Постанову Пленуму Верховного суду 
України № 9 «Про застосування Конституції Укра-
їни при здійсненні правосуддя» в якій зазначено, 
що Конституцією України кожній людині гаранто-
вано право звернутися до суду для захисту своїх 
конституційних прав і свобод. А як доречно вказа-
ла О. Г. Яновська, право на оскарження процесу-
альних рішень, дій чи бездіяльності слідчого, про-
курора, слідчого судді є однією із найважливіших 
гарантій захисту громадянами своїх прав і свобод 
від їх порушення як з боку органів, що здійснюють 
розслідування та судовий контроль у кримінально-
му провадженні, так і з боку інших осіб, що беруть 
участь у ньому [19, с. 12]. Відмітимо, що окреме по-
ложення з цього питання також закріплено у ч. 4 
ст. 55 Конституції України, згідно якого особа має 
право після використання всіх національних засо-
бів правового захисту звертатися за захистом своїх 
прав і свобод до відповідних міжнародних судових 
установ чи до відповідних органів міжнародних ор-
ганізацій, членом або учасником яких є Україна. 
Реалізація такої гарантії підтверджується даними 
щодо звернення громадян України до Європейсько-
го суду з прав людини. 
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Таким чином, слід зробити висновок, що за-

кріплення гарантії щодо забезпечення і реалізації 
права особи на правову допомогу саме в Конститу-
ції України є результатом імплементації загально-
визнаних норм і принципів міжнародних правових 
актів і запровадження у правозастосовну діяль-

ність органів досудового розслідування та інших 
правоохоронних органів і суду, а також наявність 
проблемних питань щодо теоретичної розробленос-
ті цього напряму та удосконалення чинного КПК 
України. Втім підняті питання підлягають окремо-
му дослідженню або науковому вивченню.
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ОТДЕЛЬНЫЕ АСПЕКТЫ ГАРАНТИЙ ОБЕСПЕЧЕНИЯ ПРАВА НА ЗАЩИТУ  
ПО УГОЛОВНОМУ ПРОЦЕССУАЛЬНОМУ ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВУ УКРАИНЫ

Аннотация
Статья посвящена анализу теоретических и прикладных вопросов относительно гарантий обеспечения права на 
защиту в уголовном производстве. Обращено внимание, что в действующем УПК Украины права на защиту огра-
ничено узким кругом участников, которым оно предоставлено, а также недостаточно удачно раскрыта сущность 
его содержания, поскольку законодателем перечислены отдельные права подозреваемого, обвиняемого.
Ключевые слова: право на защиту, правовая помощь, подозреваемый, обвиняемый, гарантии обеспечения.
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SEPARATE ASPECTS OF GUARANTEES OF THE RIGHT TO DEFENCE  
IN THE CRIMINAL PROCEDURAL LEGISLATION OF UKRAINE

Summary
This article analyzes the theoretical and practical issues concerning the guarantees of the right to defence in criminal 
proceedings. It is noted that that the current Criminal Procedure Code of Ukraine limits the right to defence of the 
participants to a narrow range of people endowed with it, as well as fails to successfully reveal the essence of its 
content, since the legislator lists the individual rights of the suspect or accused.
Keywords: right to protection, legal aid, the suspect, the accused, guarantee security.


