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У статті охарактеризовані форми державно-приватного партнерства. З’ясовано стан наукової дискусії про доцільність 
урізноманітнення їх переліку. Сформульовано пропозиції щодо перспектив розширення існуючого «каталогу» форм 
державно-приватного партнерства.
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Постановка проблеми. В провідних країнах 
світу упродовж останнього часу сформовано 

апробований механізм реалізації державно-при-
ватного партнерства як важливого чинника нала-
годження взаємодії між органами публічної влади 
та бізнесом при вирішенні особливо соціально зна-
чущих проблем. Аксіоматично, що ефективність 
державно-приватного партнерства безпосереднім 
чином залежить від доктринального осмислення і 
легітимізації форм конструктивної взаємодії дер-
жавного та приватного секторів.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Окремі 
аспекти державно-приватного партнерства дослі-
джували Бутник О.О., Васильєва О.І, Висоцька Г.В., 
Данилишин Б.М., Дезілець Б., Колесніченко В.Ф., 
Маслюківська О., Медведева О.А., Момот Т.В., 
Мушинська Н.Ю., Остапенко В.М., Прасол В.М., 
Сухонос М.К., Федотова Ю.В., Черевиков Є.Л., Шев-
ченко Е.Ю., Шевчук Ю., Уайт Е. та ін. Водночас 
ознайомлення з їх науковим доробком свідчить про 
відсутність комплексних досліджень, присвячених 
проблемі форм державно-приватного партнерства. 

Мета статті. Метою статті є характеристика 
законодавчо визначених форм державно-приват-
ного партнерства, з’ясування стану наукової дис-
кусії про доцільність розширення їх переліку та 
формулювання пропозицій щодо перспектив ство-
рення науково обґрунтованого „каталогу” форм 
державно-приватного партнерства.

Виклад основного матеріалу дослідження. 
У науковому середовищі сформувалися практика 
одночасного оперування спорідненими термінами 
«публічно-приватне партнерство» та «державно-
приватне партнерство». Під публічно-приват-
ним партнерством зазвичай розуміють юридично 
обов’язковий для сторін контракт між приватним 
суб’єктом і органом державної влади (органом міс-
цевого самоврядування), за яким приватний партнер 
зобов’язується надавати публічні послуги, інвесту-
вати власні ресурси, а також взяти на себе частину 
відповідальності за певні ризики надання таких 
послуг (примітно, що оплата приватному партнеру 
здійснюється тільки в обмін на фактично надані 
послуги [1, c. 6]). В.Ф. Колесніченко та В.М. Оста-
пенко зазначають, що публічно-приватне партнер-
ство є системою відносин між публічним і приватним 
секторами, реалізація яких об’єднує ресурси обох 
партнерів з відповідним розподілом ризиків, відпо-
відальності та винагород (відшкодувань) між ними, 
для взаємовигідної співпраці на строковій договір-
ній основі з метою реалізації суспільно значущих 
проектів, досягнення соціального та економічного 
ефекту [2]. Апологети категорії «публічно-приватне 
партнерство» Черевиков Є.Л. [4], Колесніченко В.Ф. 
та Остапенко В.М. [2], Уайт Е., Дезілец Б., Маслю-
ківська О., Шевчук Ю. [1] наголошують на доціль-
ності узагальненого розгляду зазначених відносин, 
оскільки слово „публічний” охоплює державний 

та комунальний (муніципальний) компоненти кон-
структивної взаємодії з приватним партнером. Крім 
того, варто ураховувати, що публічним партнером 
можуть виступати потужні громадські організації 
або благодійні фонди. Як наслідок, ємне поняття 
„публічно-приватне партнерство” є більш прийнят-
ним для концептуалізації проблеми.

Натомість законодавча закріпленість поняття 
„державно-приватне партнерство” об’єктивно 
зумовлює пріоритетність його використання у дослі-
дженнях, присвячених правовому регулювання вза-
ємодії органів публічної адміністрації та окремих 
інституцій публічного права з приватним сектором. 
Відповідно до ст. 1 Закону України «Про державно-
приватне партнерство» державно-приватне парт-
нерство розглядається як співробітництво між дер-
жавою Україна, Автономною Республікою Крим, 
територіальними громадами в особі відповідних 
державних органів та органів місцевого самовря-
дування (державними партнерами) та юридичними 
особами, крім державних та комунальних підпри-
ємств, або фізичними особами – підприємцями (при-
ватними партнерами), що здійснюється на основі 
договору в порядку, встановленому законодавством 
України [5]. У зазначеному контексті заслуговує 
на увагу рефлексія Б.М. Данилишина щодо доціль-
ності тлумачення державно-приватного партнер-
ства як взаємовигідної співпраці на довго-строко-
вій основі з метою створення (відновлення) нових  
та/або модернізації (реконструкції) діючих об’єктів, 
що потребують залучення інвестицій, та користу-
ванні (експлуатації) такими об’єктами [2]. Фахівці 
наголошують, що державно-приватне партнерство 
є рівноправним і взаємовигідним співробітництвом 
між державою, територіальними громадами та при-
ватними інвесторами у контексті реалізації про-
ектів, спрямованих на вирішення важливих соці-
ально-економічних проблем. Залучення приватного 
партнера-інвестора має забезпечити ефективніше 
використання фінансового ресурсу при реалізації 
проекту та підвищення дохідності об’єктів у ході їх 
подальшої експлуатації. Механізм державно-при-
ватного партнерства формує підґрунтя для спіль-
ної відповідальності держави, громади і бізнесу за 
розвиток секторів, що мають пріоритетне значення 
для регіональної економіки. Зокрема, йдеться про 
реалізацію інфраструктурних проектів, а саме: 
дорожньо-транспортної інфраструктури, водопос-
тачання, водовідведення, утилізація сміття, житло-
вого будівництва тощо.

Закон України «Про державно-приватне парт-
нерство» визначає, що проекти державно-при-
ватного партнерства повинні відповідати таким 
основним критеріям: забезпечення вищих техніко-
економічних показників ефективності діяльності, 
ніж у разі здійснення такої діяльності держав-
ним партнером без залучення приватного парт-
нера; наявність довготривалого характеру (від 5 до 
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50 років); передача приватному партнеру частини 
ризиків у процесі здійснення державно-приватного 
партнерства. 

Відповідно до ст. 5 Закону України «Про дер-
жавно-приватне партнерство» до переліку легітим-
них форм здійснення державно-приватного парт-
нерства віднесено концесію, договір про спільну 
діяльність, інші договори. Варто зазначити, що цей 
перелік не є вичерпним, оскільки законодавець 
обмежився виокремленням основних форм. Ана-
ліз практики державно-приватного партнерства 
свідчить, що найбільш розповсюдженими формами 
партнерства є концесія, лізинг та оренда. 

Концесійна діяльність в Україні регулюється 
низкою нормативно-правових актів. Зокрема, Зако-
ном України «Про концесії» від 16 липня 1999 року 
визначено поняття та правові засади регулю-
вання відносин концесії державного та комуналь-
ного майна, а також умови і порядок її здійснення 
з метою підвищення ефективності використання 
майна та забезпечення потреб громадян. Натомість 
Законом України «Про концесії на будівництво та 
експлуатацію автомобільних доріг» від 14 грудня 
1999 року визначено особливості будівництва та 
експлуатації автомобільних доріг загального корис-
тування на умовах концесії. Законом України «Про 
особливості передачі в оренду чи концесію об’єктів 
у сферах теплопостачання, водопостачання та 
водовідведення, що перебувають у комунальній 
власності» від 21 жовтня 2010 року визначено осо-
бливості передачі в оренду чи концесію вищеназва-
них об’єктів.

Згідно зі ст. 1 Закону України «Про концесії» 
концесією визнано надання з метою задоволення 
громадських потреб уповноваженим органом вико-
навчої влади чи органом місцевого самовряду-
вання на підставі концесійного договору на платній 
та строковій основі юридичній або фізичній особі 
(суб’єкту підприємницької діяльності) права на 
створення (будівництво) та або управління (екс-
плуатацію) об’єкта концесії (строкове платне воло-
діння), за умови взяття суб’єктом підприємницької 
діяльності (концесіонером) на себе зобов’язань по 
створенню (будівництву) та або управлінню (екс-
плуатації) об’єктом концесії, майнової відповідаль-
ності та можливого підприємницького ризику [6].

Концесії поєднують елементи таких типів контр-
актів, як лізингові угоди та контракти на управ-
ління. Концесіонер приймає на себе більшу частину 
ринкових та операційних ризиків. Відповідно до 
концесійної угоди, приватний партнер (концесіо-
нер) має право використовувати об’єкт для надання 
послуг безпосередньо споживачам і отримує прибу-
ток залежно від якості та кількості наданих послуг. 
Також, ця особа відповідає за утримання об’єкта в 
належному стані та, у разі необхідності, здійснює 
його оновлення. Функція фінансування також нале-
жить концесіонеру.

На відміну від традиційних контрактів кон-
цесійні угоди є довготерміновими. Відповідно до 
ст. 9 Закону України «Про концесії» встановлено 
строк дії концесійного договору, який має бути не 
менше 10 років та не більше 50 років. Натомість 
ст. 17 Закону України «Про особливості передачі в 
оренду чи концесію об’єктів у сферах теплопоста-
чання, водопостачання та водовідведення, що пере-
бувають у комунальній власності» встановлює гра-
ничні межі від 3 до 50 років.

Лізингова діяльність регулюється Законом 
України «Про фінансовий лізинг» від 16 грудня 
1997 року. Згідно зі ст. 1 цього закону визначено, 
що за договором фінансового лізингу лізингодавець 

зобов’язується набути у власність річ у продавця 
(постачальника) відповідно до встановлених лізин-
гоодержувачем специфікацій та умов і передати її 
у користування лізингоодержувачу на визначений 
строк не менше одного року за встановлену плату 
(лізингові платежі) [7]. Предметом лізингу може 
бути неспоживча річ, визначена індивідуальними 
ознаками та віднесена відповідно до законодавства 
до основних фондів.

Орендні відносини регулюються законами 
України «Про оренду державного та комуналь-
ного майна», «Про особливості передачі в оренду 
чи концесію об’єктів у сферах теплопостачання, 
водопостачання та водовідведення що перебува-
ють у комунальній власності», «Про особливості 
оренди чи концесії об’єктів паливно-енергетич-
ного комплексу, що перебувають у державній 
власності». Орендою є засноване на договорі стро-
кове платне користування майном, необхідним 
орендареві для здійснення підприємницької та 
іншої діяльності. Відповідно до ст. 4 Закону Укра-
їни «Про оренду державного та комунального 
майна» визначено перелік об’єктів, що можуть 
надаватись в оренду. На нашу думку, наочним 
прикладом орендних відносин як форми дер-
жавно-приватного партнерства є оренда цілісного 
майнового комплексу «Міжнародний аеропорт 
«Харків» строком на 49 років [9]. 

Дослідники проблем державно-приватного 
партнерства констатують, що при виборі моделі 
державно-приватного партнерства вітчизняним 
законодавець не було повною мірою враховано від-
повідний позитивний зарубіжний досвід. Як наслі-
док, державно-приватне партнерство визначено 
лише у формі договору. Натомість воно не сприй-
мається у широкому сенсі як комплексний фінан-
сово-правовий механізм, що допускає використання 
широкого спектру фінансових інструментів та орга-
нізаційно-правових інститутів [10]. 

Необхідність активнішої консолідації зусиль 
державного та приватного секторів для реаліза-
ції масштабних проектів у різних галузях народ-
ногосподарського комплексу зумовлює пошук 
нових форм державно-приватного партнерства. 
В означеному контексті заслуговує на увагу думка 
Ю.В. Федотової щодо визначення кластерів як нової 
форми державно-приватного партнерства. Кластер 
є перспективним засобом взаємодії влади, бізнесо-
вих структур та представників науки і освіти. Ця 
форма передбачає можливість співпраці місцевих/
регіональних органів влади з учасниками клас-
тера, а також безпосередньо з підприємством, що 
виконуватиме функції ядра кластерної структури. 
Зазначимо, що станом на теперішній час в України 
лише розпочинається імплементація відповідного 
європейського стандарту та формування необхід-
них організаційно-правових засад здійснення цього 
співробітництва [11].

На нашу думку, перелік закріплених законом 
форм державно-приватного партнерства можна 
доповнити контрактами на обслуговування (аут-
сорсинг) – угоди між публічним та приватним 
партнером на виконання конкретних, як правило, 
сервісних робіт. Так, на умовах аутсорсингу дер-
жавні або комунальні підприємства можуть замов-
ляти приватному партнеру розробку веб-сайтів та 
управління ними, послуги з прибирання чи охо-
рони об’єктів тощо. Як правило, короткотермінові 
контракти розраховані на 2-3 роки. За цих умов. 
приватний партнер спроможний надавати якісні 
послуги при незначних інвестиціях на розвиток 
бізнесу. 
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Ще однією перспективною формою можна вва-
жати контракти на управління цілісним майном 
підприємства, що передбачають покладання на 
приватну фірму відповідальності за управління 
державними (комунальними) об’єктами, їх експлу-
атацію та обслуговування. Саме у цьому контексті 
сформульована пропозиція щодо доцільності пере-
дачі окремих регіональних митниць під управління 
зарубіжних операторів, які мають бездоганну репу-
тацію та відповідний досвід.

Існує нагальна потреба у системному опрацю-
ванні питання щодо включення до форм державно-
приватного партнерства угод про розподіл продукції, 
спеціальних економічних зон, інвестиційних фондів 
(у тому числі венчурних фондів), а також державно-
приватних підприємств. Зауважимо, що в Україні 
саме державно-приватні підприємства фактично 
є найпоширенішою формою державно-приватного 
партнерства. Участь приватного сектора в капіталі 
державного підприємства зумовлює акціонування 
(корпоратизацію), створення спільних підприємств, 
підписання договорів про спільну діяльність [14]. 

Висновки і пропозиції. Підсумовуючи, зазна-
чимо, що в Україні створено нормативно-правову 
базу, що регулює здійснення державно-приват-
ного партнерства як важливого чинника реаліза-
ції масштабних соціально значущих проектів в 
різних галузях народногосподарського комплексу. 
Використання позитивного потенціалу державно-
приватного партнерства суттєво ускладнюється 
невиправдним звуженням переліку форм парт-
нерства. Тому назріла нагальна потреба новелі-
зації законодавства шляхом легітимізації нових 
форм державно-приватного партнерства з ураху-
ванням чинних європейських правових і управ-
лінських стандартів. Перспектива вирішення 
цієї проблеми полягає у закріпленні таких форм 
державно-приватного партнерства як кластери, 
контракти на обслуговування (аутсорсинг), контр-
акти на управління цілісним майном підприєм-
ства, угоди про розподіл продукції, спеціальні 
економічні зони, інвестиційні фонди (у тому числі 
венчурні фонди), а також державно-приватні під-
приємства.
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Досліджено теоретичні та практичні проблеми застосування судами непоіменованих способів захисту цивільних прав 
та інтересів. Проаналізовано наявні в науці та правозастосовчій практиці позиції щодо можливості застосування 
судами способів захисту, не передбачених в ст. 16 ЦК України. Значна увага приділяється аналізу непоіменованих 
способів захисту, передбачених спеціальними нормами цивільного законодфавства. Окремо виділені проблеми застосу-
вання способів захисту, не передбачених законом чи договором, наголошується на неоднозначності судової практики з 
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Постановка проблеми. Відповідно до  
ст. 55 Конституції України «права і сво-

боди людини і громадянина захищаються судом», а  
ч. 2 ст. 124 Конституції передбачає, що «юрисдик-
ція судів поширюється на всі правовідносини, що 
виникають у державі». Більш того, ст.13 Конвенції 
про захист прав людини і основоположних свобод 
1950 р., яка є невід’ємною частиною національного 
законодавства, встановлює правило, за яким кожен, 
чиї права та свободи, визнані в цій Конвенції, було 
порушено, має право на ефективний засіб юридич-
ного захисту в національному органі, навіть якщо 
таке порушення було вчинене особами, які здійсню-
вали свої офіційні повноваження. 

Водночас, національне законодавство (зокрема, 
ст. 16 ЦК) обмежує способи захисту, які можуть 
бути застосовані судом, переліком способів в пунк-
тах 1-10 зазначеної частини статті, а також іншими 
способами, встановленими в договорі або законі. 
З огляду на це, постає питання відповідності ст. 16 
ЦК в її чинній редакції положенням Конституції 

та Конвенції, і найголовніше – правам та інтересам 
учасників цивільних правовідносин.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Інсти-
тут захисту цивільних прав в цілому та окремі його 
аспекти досліджували відомі вчені: М. М. Агар-
ков, С. С. Алексеев, Л. М. Баранова, В. І. Борисова, 
А. С. Довгерт,І. В. Жилінкова, О. В. Дзера, Н. С. Куз-
нецова, В. В. Луць, Р. А. Майданик, О. А. Підопри-
гора, З. В. Ромовська, Р. О. Стефанчук, В. П. Федо-
ренко, Є. О. Харитонов, Я. М. Шевченко та інші 
дослідники, однак питанню застосування інших, 
ніж зазначені в ст. 16 ЦК, способів захисту, тра-
диційно приділялась недостатня увага. Більш кон-
кретно на цьому питанні зупинялись лише деякі 
науковці, зокрема, І. В. Венедиктова, М. І. Тарнав-
ська та А. Г. Ярема, проте їхні дослідження потре-
бують подальшої розробки та вдосконалення. 

Мета статті. Головною метою цієї роботи є аналіз 
законодавства та судової практики в сфері застосу-
вання непоіменованих способів захисту, виділення 
наявних проблем та надання пропозицій можливих 


