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У статті розглянуто об’єднання зусиль державних і громадських інституцій при здійсненні контроль-
них заходів та вивчено відставання реформи освіти від інших реформ, яке створює численні проблеми. 
Проаналізувати формування довіри до результатів самооцінки діяльності суб’єктів освіти на місцевому 
рівні та фінансування і управління закладами професійно-технічної освіти на місцевому рівні.
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Вступ. Почалися системні зміни в інших 
сферах життя – децентралізація, дере-

гуляція, реформа державного управління, бю-
джетна реформа. Відставання реформи освіти 
від інших реформ створює численні проблеми, 
які поки стосуються окремих функцій, ланок чи 
регіонів.

Зміни, що відбулися протягом останнього часу 
у світі, зокрема, глобалізацію освітнього просто-
ру, створення нових освітніх технологій, масо-
вість вищої освіти, пришвидшення змін у сус-
пільстві та технологіях тощо.

Закон «Про вищу освіту» а іноді й прямо су-
перечить окремим нормам міжнародних пактів і 
договорів, ратифікованих Верховною Радою, іно-
ді ще 30-40 років тому. Зокрема, це стосується 
прав батьків на вибір форми здобуття освіти, за-
безпечення територіальної доступності освіти і 
прав окремих категорій громадян.

Знання сучасного стану та тенденцій в осві-
ті дає основу для її прогнозування і доцільного 
оновлення, підвищення рівня цілісності, систем-
ного управління нею. При реформуванні вищої 
освіти, з одного боку, враховуються пріоритети 
збереження культурної різноманітності націо-
нальних систем освіти, а з іншого враховують-
ся завдання поліпшення міжнародної співпраці, 
мобільності, працевлаштування студентів у єв-
ропейському просторі, міжнародної конкурен-
тоспроможності закладів вищої освіти. Система 
вищої освіти кожної країни, як і культура її на-
роду, є унікальним явищем, незрівнянно складні-
шим, ніж інші системи (транспорту, зв’язку, без-
пеки). Тому питання про виявлення особливостей 
державної освітньої політики та реформ в сис-
темі освіти в розвинутих європейських країнах 
є надзвичайно актуальним, зважаючи на те, що 
державна освітня політика України на сьогодні 
чітко визначила орієнтир на входження в освіт-
ній простір Європи. 

Постановка завдання. Мета статті – здійсни-
ти аналіз сучасного стану та змісту реформ єв-
ропейської вищої освіти у контексті Болонсько-
го процесу, визначити оцінювання стану освіти, 
механізми визначення і врахування суспільних 
потреб та вимог до освіти 

Результати. Аналізуючи сьогодення сучас-
ного стану освіти та особливості реалізації дер-
жавної освітньої політики європейських країн, 
науковці вказують на різну кількість явищ, змін 
та інновацій. Так, А. Сохнич, М. Смолярчук ви-
значають «реформи освіти, які здійснюються у 
даний час у різних країнах, перш за все зумов-
лені об’єктивними вимогами розвитку економіки, 
науки і техніки» [16, с. 420]. Л. Іщук зазначає, що 
«кожна серйозна зміна освіти, це глобальний про-
цес, а тому для його здійснення бажаний суспіль-
ний консенсунс, згода на зміни всіх учасників від 
школярів та їхніх сімей до політиків найвищого 
рангу» [9, с. 309]. О. Босак вважає, що «європей-
ська інтеграція розглядається в Україні як процес 
внутрішньої трансформації суспільства на основі 
європейських цінностей, утвердження в Україні 
«нової» моделі якості» [4, с. 320]. Європейська осві-
та, як зазначає В. Андрущенко, характеризуєть-
ся відкритістю і прозорістю наукових і методич-
них пошуків; вона налаштована на якомога більш 
широкі міжнародні контакти і досягла в цьому 
серйозних успіхів. Подібним шляхом має розви-
ватитись і освіта Україн» [2, с. 16]. Як зазначає 
Л. Пуховська, «...за наявності спільних тенденцій в 
усвідомленні значення освіти в різних країнах ви-
являються свої національні традиції» [14, с. 8]. За-
кон надає надзвичайну для свого часу автономію 
закладам освіти, але у цілому залишає жорстко 
централізовану засторілу систему управління. Він 
не передбачає чіткого визначення відповідальнос-
ті і повноважень органів управління, оскільки за 
радянських часів це визначалося поза межами 
освітнього законодавства.

У 2012 році було змінено статтю 5 закону, 
за якою «державний нагляд (контроль) у сфері 
освіти здійснюється … центральним органом ви-
конавчої влади, що реалізує державну політику 
у сфері освіти, та місцевими органами управ-
ління освітою». Відповідно до переліку повнова-
жень, зазначеного у статті 12, цим органом мав 
би бути МОН. Фактично ж державний нагляд з 
2011 року здійснює іншій центральний орган ви-
конавчої влади – Державна інспекція навчальних 
закладів, повноваження якої всупереч статті 19 
Конституції взагалі не прописані ані в законі про 
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освіту, ані в інших законах. Можливо тому, що 
багато років і Верховна Рада, і уряд ставилися до 
цього закону не як до правового документу, який 
треба виконувати. В 1996 році до статті 3 додано 
норму, що «громадяни України мають право на 
безкоштовну освіту у всіх державних навчаль-
них закладах». Але механізми її реалізації про-
писано лише для закладів загальної середньої, 
професійно-технічної та вищої освіти.

 Тому, з одного боку, стаття 17 закону ще з 
1991 року передбачає право закладів освіти на: 
самостійне планування роботи, вирішення пи-
тань навчально-виховної, науково-дослідної, ме-
тодичної, економічної і фінансово-господарської 
діяльності; прийняття на роботу педагогічних, 
науково-педагогічних, інженерно-педагогічних 
та інших працівників, а також фахівців з інших 
держав, у тому числі за контрактами; самостій-
не використання усіх видів асигнувань, затвер-
дження структури і штатного розпису в межах 
встановленого фонду заробітної плати.

А з іншого боку, місцевими органами вико-
навчої влади та органами місцевого самовряду-
вання створюються відповідні органи управлін-
ня освітою, діяльність яких спрямовується на: 
управління навчальними закладами, що є кому-
нальною власністю; організацію навчально-ме-
тодичного забезпечення навчальних закладів… 
(стаття 14.2).

Це не тільки суперечить зазначеним нормам 
щодо автономії закладів, але і ставить запитан-
ня, у чому відмінність цього «управління» від 
«керування», яке за статтею 12.2 має здійсню-
вати МОН.

Закон декларує «всебічний розвиток людини 
як особистості та найвищої цінності суспільства» 
як мету освіти, але не створює інструментів її 
досягнення.

Більш того, передбачені ним, а також іншим 
законодавством методи оцінювання закладів та 
здобувачів освіти, оцінюють не особистість чи 
суспільну цінність, а знання, матеріальну базу, 
здатність виконувати інструкції вчителів чи ке-
рівництва та органів управління. Але ж давно 
відомо, що саме методи та критерії оцінюван-
ня визначають те, на що заклади освіти будуть 
спрямовувати свої основні зусилля на практиці.

Сучасна парадигма освіти виходить з того, 
що для її розвитку дуже важливою є роль сус-
пільства, яке створює для свого впливу визна-
ні державою недержавні органи. Прикладами є 
існуючі в багатьох країнах Європи та Північної 
Америки недержавні інституції з акредитації за-
кладів вищої освіти, сертифікації вчителів, до-
пуску випускників до окремих видів професійної 
діяльності тощо. Чинний закон не містить норм, 
які б забезпечували реальні можливості такого 
впливу. Майже всі управлінські та контрольні 
функції зосереджені в органів управління осві-
тою та органів управління закладів освіти. Інші 
органи державної влади і місцевого самовря-
дування зберігають певні важелі впливу через 
систему фінансування, механізми призначення 
керівників та працівників закладів освіти, пого-
дження статутів і деяких рішень, всілякі проце-
дури контролю.

Невеликі, переважно дорадчі повноваження ма-
ють органи самоуправління освітян. Але ж і вони 

функціонують в системі освіти і тому не є інстру-
ментами зовнішнього впливу суспільства на неї.

Зростання інтересу до освіти, зокрема вищої, 
зумовлене кількома чинниками, а саме: 

– занепокоєнням суспільства зростанням 
загальних витрат на освіту, адже у світлі цієї 
проблеми розглядається питання про пріоритет 
вищої освіти щодо інших суспільно необхідних 
сфер діяльності;

– помітним розширенням системи вищої осві-
ти у Західній Європі; 

– зростанням відкритості сьогоднішнього сус-
пільства [12]. 

Реформи вищої освіти, відомі як Болонський 
процес, розпочалися тоді коли керівники євро-
пейських держав поставили амбіційне завдан-
ня: подолати економічне та наукове відставання 
об’єднаної Європи від США та Японії. Методо-
логічною та соціально-політичною основою для 
розвитку освіти на світовому рівні, вибору прі-
оритетів цього розвитку, початково стали, як 
відомо, резолюції та рекомендації ЮНЕСКО з 
питань освіти, зокрема «Рекомендації щодо осві-
ти у дусі міжнародного взаєморозуміння, співп-
раці, миру та освіти в галузі прав людини та 
основних свобод особистості» (Париж, 1974 р.), 
«Всесвітня програма дій в галузі освіти з прав 
людини та демократії» (Монреаль, 1993 р.), «Де-
кларація Міністрів, прийнята на 44-й сесії Між-
народної конференції з питань освіти» (Женева, 
1994 р.), «Інтегровані рамки дій в галузі освіти в 
дусі миру, прав людини та демократії» (Париж, 
1995 р.), Міжнародна стандартна класифікація 
освіти (МСКО, ЮНЕСКО, 1997 р.). У 1997 р. під 
егідою Ради Європи та ЮНЕСКО було розробле-
но і прийнято Лісабонську конвенцію про визна-
ння кваліфікацій з вищої освіти в європейському 
регіоні, яку підписали 43 країни (у тому числі 
й Україна). Лісабонська угода декларує наяв-
ність і цінність різноманітних освітніх систем і 
ставить за мету створення умов, за яких більша 
кількість людей, скориставшись усіма цінностя-
ми і здобутками національних систем освіти і на-
уки, зможуть бути мобільними на європейському 
ринку праці [3].

Освіта в Європі – це використання культурних 
надбань різного рівня диференціації і глибини. 
Зміст і мета державної освітньої політики в краї-
нах Європи – це підвищення якості освіти до сві-
тового рівня та посилення здатності конкурувати 
з прогресивнішими американською та азійською 
освітніми системами. Європейське співтовариство 
нині хвилюють питання гарантування державою 
якісної освіти та реалізація цих гарантій з про-
екцією на можливість набуття молоддю життєвих 
компетентностей для її успішного входження в 
сучасне суспільство. Щодо шляхів досягнення цих 
цілей прийнято вважати, що ними виступають:

– стандартизація інформації про дипломи 
(додаток до диплома);

– перехід до кредитно-трансферної системи 
оцінювання знань; 

– нарощування мобільності викладачів і сту-
дентів. 

В основі Болонського процесу як стратегії сус-
пільного розвитку лежить переконання, з яким 
погоджуються більшість європейських країн і 
академічних організацій, що в епоху глобалізації 
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необхідно прагнути до максимальної сумісності 
систем вищої освіти. 

Болонський процес – це своєрідний рух освіт-
ніх національних систем до єдиних критеріїв і 
стандартів, які утверджуються в Європі. Головна 
його мета – консолідувати зусилля наукової й 
освітянської громадськості та урядів для істот-
ного підвищення конкурентоспроможності євро-
пейської вищої освіти і науки у світовому вимірі, 
а також для підвищення ролі цієї ситеми в со-
ціальних перетвореннях [11, с. 80]. 

У рамках Болонського процесу формується 
Європейський простір вищої освіти, що визна-
чений географічними та інституційними нормами 
Європейської культурної конвенції. Болонський 
процес передбачає структурне реформування 
національних систем вищої освіти країн Європи, 
зміну освітніх програм і проведення необхідних 
інституційних перетворень у вищих навчальних 
закладах Європи. Проте він не передбачає уніфі-
кації змісту освіти. Навпаки, у багатьох докумен-
тах Болонського процесу зазначається, що кожна 
країна – учасниця повинна зберегти національну 
палітру, самобутність та надбання у змісті освіти 
і підготовці фахівців з вищою освітою, а далі за-
провадити інноваційні прогресивні підходи до ор-
ганізації вищої освіти, які є властивими ЄПВО. На 
всіх етапах Болонського процесу проголошено, що 
цей процес добровільний, полісуб'єктний; такий, 
що ґрунтується на цінностях європейської освіти 
і культури; такий, що не нівелює національні осо-
бливості освітніх систем різних країн Європи; ба-
гатоваріантний, гнучкий, відкритий, поступовий.

Європейське співтовариство під тиском інте-
грації ринку праці вживає серйозних заходів з 
інтеграції освітньої сфери для приведення у від-
повідність різних систем вищої освіти – якщо 
не до одноманітної, то принаймні до відповідної 
форми. На практиці це означає перш за все по-
всюдний перехід у європейських країнах до єди-
ної освітньої системи з відповідними навчаль-
ними програмами і про можливість переходу з 
одного навчального закладу до іншого (незалеж-
но від країни базування) з гарантією ідентичнос-
ті кінцевого результату освіти.

В умовах глобалізації «стрімкий розвиток 
отримують ті країни, де найкращим чином по-
будована система використання знань, а не їх 
виробництво» [4, с. 20]. Глобалізація освіти від-
бувається нерівномірно: наразі лідирують у цій 
царині США, які контролюють третину міжна-
родного ринку освітніх послуг, за ними йдуть 
Великобританія – 13%, Німеччина – 10%, Фран-
ція – 9% [10, с. 62]. 

В Європі в останнє десятиріччя ХХ ст., в умо-
вах переорієнтації на науково спрямований роз-
виток економіки, високими темпами відбувалося 
перепрофілюваиня у бік розвитку інформатики 
і інформаційних послуг. Останні передбачають 
підвищення ролі інтелектуального компонента і, 
як наслідок, – зростання ролі вищої освіти.

Система освіти в усіх розвинутих європейських 
країнах зазнає суттєвих змін не лише кількісних, 
а й якісних. Збільшується обсяг молоді, охопле-
ної навчанням, і терміни освіти, ускладнюються 
її завдання. Достатньо ефективною для європей-
ської вищої освіти є тенденція вдосконалення та 
розширення короткої і професіоналізованої вищої 

освіти. Вища освіта в розвинутих країнах світу 
стала сьогодні доступною не тільки для елітних 
прошарків суспільства. Вона перетворилася фак-
тично на масове явище, могутній фактор розвитку 
і модернізації суспільства [13, с. 49]. Створення 
диференційованої системи вищої освіти, з одно-
го боку, дозволяє задовільнити різнобічні інтереси 
студентів, підвищити шанси вихідців із малоза-
безпечених прошарків суспільства на отримання 
вищої освіти, з іншого боку, більшою мірою відпо-
відає проблемам економіки у спеціалістах різного 
профілю і рівня кваліфікації.

Наведемо загальні для європейського регіону 
вищої освіти тенденції та їх специфічні прояви: 

– перетворення елітарної вищої освіти на за-
гальну, кількісне зростання контингенту студен-
тів та їх мобільності;

– подовження тривалості обов’язкової освіти; 
– ускладнення структури вищої освіти та 

урізноманітнення мережі ВНЗ;
– збільшення та зростання ролі сектору не-

державної вищої освіти; 
– професіоналізація вищої освіти; 
– удосконалення системи управління вищою 

освітою, забезпечення її якості;
– розробка механізмів інтеграційної політики 

в галузі вищої освіти. 
У розвинутих країнах світу відчувається ве-

ликий спектр урізноманітнення вищих начальних 
закладів. Тут виділяють основні системи освіти:

– унітарну (до її складу входять лише уні-
верситети або заклади відповідного типу). Вони 
діють у Великобританії, Італії, Іспанії, Фінлян-
ляндії та Швеції. 

– бінарну (в ній, поряд з традиційним універ-
ситетським сектором, досить численні спеціалі-
зовані заклади). Така система характерна для 
Австрії, Бельгії, Данії, Ірландії. Нідерландів, Ні-
меччини, Франції, Швейцарії та інших країн [7].

Моделі державного управління в системі ви-
щої освіти в розвинутих європейських країнах 
характеризуються інтеграційними чинниками. 
До цих чинників відносяться історичні, політичні 
і соціальні умови, культурно-національні тради-
ції, погляди, сучасні міжнародні тенденції. 

Сучасна освітня політика європейських країн 
базується на взаємозв’язку систем державного та 
громадського управління, що завдяки ефектив-
ній їх взаємодії сприяють розвитку європейських 
освітніх систем. Серед країн, авторитет освіти 
яких поширюється на весь європейський кон-
тинент перебуває – Великобританія, Німеччина, 
Франція. Не менш цікавим є досвід формування 
систем освіти Італії, Швеції, Естонії, Фінляндії.

Організація управління й контролю в системі 
вищої освіти різних європейських країнах надзви-
чайно різниться: від автономії (Німеччина) – до 
контролю державними національними службами 
(Англія) та прямих інструкцій уряду й міністра 
національної освіти (Франція) [5; 8; 15]. З органі-
заційного погляду в більшості країн управління 
освітою здійснюється на трьох рівнях: централь-
ному, регіональному й місцевому [1, с. 93]. Цен-
тральний (або верхній) рівень управління (часто 
є еквівалентом національного) зазвичай представ-
лений національним міністерством (або департа-
ментом) освіти, а в деяких країнах двома мініс-
терствами – освіти та вищої освіти. У більшості 
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європейських держав (Греція, Ірландія, Ісландія, 
Італія, Норвегія Португалія, Франція та ін.) цей 
рівень наділений найбільшим обсягом повнова-
жень щодо прийняття рішень з головних проблем 
організації і змісту освіти [1, с. 93].

Механізми державного управління в системі 
вищої освіти в європейських країнах характери-
зуються різноманітністю централізованих і де-
централізованих видів управління, кожен з яких 
по–різному впливає на розвиток системи вищої 
освіти країни. Найважливішою ознакою високо-
го рівня розвитку та демократизації державно-
го управління в європейських країнах є активна 
участь в управлінні освітою місцевого самовря-
дування, що має складну структуру виконавчих 
органів, вирішує змістові та організаційні питан-
ня, залучає громадськість.

Висновки. Аналіз загальних тенденцій, що 
відбуваються в європейській вищій освіті пока-
зує, що різноманітність та якість європейської 
освіти є високою, європейські заклади вищої 
освіти сьогодні виходять на міжнародний ринок 
з такими пропозиціями, які цікавлять студен-
тів з інших частин світу. Спостерігається значне 
зростання пропозицій щодо здобуття європей-
ської вищої освіти, що розширяє сферу вибору 
студентами вищих навчальних закладів. Зростає 
мобільність між вищими навчальними закладами 
та між державами.

Чинний закон заважає створенню багатьох 
інструментів, які конче необхідні для виводу 

української освіти з довготривалої кризи. Зна-
чна частина таких інструментів потребує зміни 
повноважень органів влади та місцевого само-
врядування, прав та обов’язків закладів осві-
ти, перерозподілу повноважень між органами 
управління всередині закладів тощо і не може 
бути реалізована за передбаченої чинним зако-
ном системи управління освітою.

Реформи в системі освіти європейських країн, 
що реалізуються в контексті Болонського проце-
су, направлені на створення прозорості між націо-
нальними європейськими системами, які відрізня-
ються в багатьох аспектах, і які іноді дуже важко 
звести до спільного знаменника. Освітня політика 
розвинутих європейських країн націлена на успіш-
не конкурування європейської вищої освіти на сві-
тових ринках. Загальною тенденцією у формуван-
ні та реалізації освітньої політики в європейських 
країнах стає розвиток громадської складової в сис-
темі управління освітою та децентралізація, хоча в 
кожній країні вона має свої особливості.

Перспективи подальших розвідок вбачають-
ся нам в подальшому вивченні та здійсненні по-
рівняльного аналізу державних освітніх політик 
європейської трійки – Великої Британії, Німеч-
чини, Франції, адже авторитетний досвід цих 
країн – лідерів в формуванні освітніх систем є 
надзвичайно корисним прикладом для реалізації 
державної освітньої політики України, направ-
леної на інтеграцію вітчизняної системи освіти 
до європейського освітнього простору.
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ПРИОРИТЕТЫ ГОСУДАРСТВЕННОЙ ОБРАЗОВАТЕЛЬНОЙ ПОЛИТИКИ  
В СИСТЕМЕ ОБРАЗОВАНИЯ НА МЕСТНОМ УРОВНЕ

Аннотация
В статье рассмотрены объединения усилий государственных и общественных институтов при осущест-
влении контрольных мероприятий и изучены отставание реформы образования от других реформ, 
которое создает многочисленные проблемы. Проанализировать формирование доверия к результатам 
самооценки деятельности субъектов образования на местном уровне и финансирования и управления 
учреждениями профессионально-технического образования на местном уровне.
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PRIORITIES OF THE STATE EDUCATION POLICY  
IN THE SYSTEM OF EDUCATION AT THE LOCAL LEVEL

Summary
The article considers the joint efforts of state and public institutions in the implementation of control 
measures and studied the lag in the reform of education from other reforms, which creates numerous 
problems. Analyze the formation of trust in the results of self-assessment of the activities of subjects of 
education at the local level and the financing and management of institutions of vocational education 
at the local level.
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