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Досліджено еволюції правового регулювання діяльності Рахункової палати України. Виділено етапи її ста-
новлення залежно від контрольних об’єктів. Доведено необхідність визнання Рахункової палати України 
вищим органом державного фінансового контролю. Визначено напрямки удосконалення фінансово-
правового статусу Рахункової палати в частині здійснення контролю місцевих бюджетів і залучення 
до цього процесу територіальних представництв. Обґрунтовано доцільність законодавчого закріплення 
заходів реагування на виявлені Рахунковою палатою порушення. 
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Постановка проблеми. Рахункова палата 
України – одна з наймолодших інституцій 

вищого фінансового контролю серед країн світу. 
У ряді інших держав такі структури існують де-
сятиріччями або й сторіччями. Створення Рахун-
кової палати стало необхідним та закономірним 
результатом проведених у країні демократичних 
перетворень, оскільки будь-яке незаконне вико-
ристання коштів державного бюджету не тільки 
негативно позначається на виконанні економіч-
них і соціальних програм, але й руйнує мораль-
ні основи суспільства, створює передумови для 
розвитку тіньової економіки, корупції, сприяє 
посиленню соціального напруження в суспіль-
стві. Незважаючи на відносно короткий пері-
од функціонування, Рахункова палата України 
отримала визнання на міжнародному рівні, що 
підтверджує її членство в INTOSAI (Міжнародна 
організація вищих органів контролю) і EUROSAI 
(Європейська організація вищих органів контр-
олю). Вступивши в ці міжнародні організації, які 
об’єднують вищі органи фінансового контролю, 
Рахункова палата України стала учасником сис-
теми міжнародного обміну професійним досвідом 
аудиторів усього світу. Тому актуальною є кри-
тична оцінка еволюції правового статусу Рахун-
кової палати України та оцінка його відповіднос-
ті викликам сьогодення.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Ді-
яльність Рахункової палати України отримує 
неоднозначні суперечливі оцінки. Латковський П. 
доходить висновку, що Рахункова палата Укра-
їни втрачає свою незалежність у системі органів 
державної влади, а ефективність здійснення нею 
функцій стає помітно нижчою [1, c. 59]. Рахунко-
ва палата України може виконувати покладені 
на неї функції об’єктивно й ефективно тільки у 
разі незалежності від організацій, які перевіряє, 
і захисту від стороннього впливу. Койчева О. за-
уважує, що рекомендації вітчизняного вищо-
го органу фінансового контролю часто залиша-
ються без впровадження на практиці [2, c. 277]. 
Тому подальшого дослідження та реформування 
потребують відносини між Рахунковою палатою 
з виконавчою та законодавчою властями. Пого-
джуємося з цим автором, що значним недоліком 
Закону України «Про Рахункову палату» є від-
сутність чіткого визначення функцій та їх забез-
печення повноваженнями в належному ступені, 
що негативно відображається на їх реалізації 
[3, c. 108]. Це вказує на необхідність законодавчої 

регламентації самих функцій та повноважень, 
якими вони підкріплюються.

Виділення не вирішених раніше частин за-
гальної проблеми. Високо оцінюючи науковий 
доробок указаних авторів, слід визнати відсут-
ність чітких орієнтирів подальшого розвитку фі-
нансово-правового статусу Рахункової палати 
України.

Мета статті. Головною метою цієї роботи є 
визначення закономірностей еволюції правового 
статусу Рахункової палати та визначення його 
перспектив. 

Виклад основного матеріалу. Рахункові пала-
ти в Україні та Європі – це державні органи, 
які відповідно до положень конституційно-пра-
вового законодавства наділені правом контролю-
вати законність дій у процесі збирання, розподі-
лу і використання фінансових фондів держави 
та територіальних громад із метою здійснення 
ефективної державної та місцевої фінансової по-
літики в суспільстві й забезпечення прав і свобод 
громадян [4, c. 9]. Вони відносяться до вищих ор-
ганів фінансового контролю (ВОФК).

Прообразом Рахункової палати України була 
Контрольна палата СРСР, створена відповідно 
Закону СРСР 16 травня 1991 р. у зв’язку з пере-
ходом до ринкової економіки [5]. Відповідно до 
цього закону Контрольна палата СРСР отриму-
вала право контролю за ефективним і продук-
тивним використанням державного бюджету в 
усіх без виключення органах державної влади 
і управління. Через контроль за фінансами пе-
редбачалося дістати доступ до інформації про 
рішення, що приймалися, і осіб, що відповідають 
за їх прийняття і виконання. 

Контрольна палата отримала високий пар-
ламентський статус. Згідно із законом вона 
конституювалася як найвищий орган фінансо-
во-економічного контролю в країні, діючий під 
керівництвом Верховної Ради СРСР і підзвітний 
йому. На неї покладалися функції по здійснен-
ню контролю за виконанням союзного бюджету і 
використанням союзної власності, що знаходить-
ся у веденні Союзу СРСР. При цьому в процесі 
виконання цієї функції Контрольній палаті на-
казано було зосередитися на контролі за витра-
чанням коштів з союзного бюджету з точки зору 
їх законності, доцільності і ефективності шляхом 
проведення періодичних перевірок тих держав-
них органів, установ і організацій, в розпоря-
дження яких ці кошти виділялися. На Контр-
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ольну палату покладався контроль за грошовою 
емісією, використанням кредитних і валютних 
ресурсів виконавчими і розпорядчими органами 
Союзу РСР і Державним банком СРСР. Не менш 
важливим стало і те, що на Контрольну палату 
за дорученням Верховної Ради СРСР став по-
кладатися контроль за використанням золотого 
запасу і алмазного фонду країни з урахуванням 
інтересів Союзу РСР і республік. Такий контроль 
на органи державного контролю, що раніше ді-
яли в країні, не покладався. 

Контрольній палаті також було надано пра-
во перевіряти фінансово-господарську діяльність 
державних організацій, представництв і установ, 
діючих за кордоном і фінансованих з союзного 
бюджету. Окрім цього на неї покладалися дуже 
серйозні аналітичні функції. За дорученням Вер-
ховної Ради СРСР вона повинна була виробля-
ти експертну оцінку статей проектів союзного 
бюджету, фінансово-економічне обґрунтування 
проектів державних програм і урядових рішень, 
проводити аналіз економічного стану в союзних 
галузях народного господарства, стани ціноутво-
рення і інших питань. У грудні 1991 р. в процесі 
ліквідації органів державного управління СРСР 
Контрольна палата СРСР була скасована. 

Становлення та розвиток Рахункової палати 
були досить непростими. Робота над проектом 
закону про Контрольну палату (так спочатку пе-
редбачали назвати цей державний орган) розпо-
чалася в Україні в 1992-1993 рр. 

22 листопада 1995 р. було прийнято Поста-
нову Верховної Ради України «Про створення 
Контрольної палати Верховної Ради України» 
та проект Закону України «Про Контрольну па-
лату Верховної Ради України», якою визначе-
но необхідність створення Контрольної палати 
Верховної Ради України та доручено постійним 
комісіям Верховної Ради України доопрацювати 
проект закону [6]. Доопрацьований проект закону 
був прийнятий у першому читанні постановою 
Верховної Ради України від 6 лютого 1996 року. 

Закон України «Про Рахункову палату Вер-
ховної Ради України» було прийнято у липні 
1996 р. [7]. Статус Рахункової палати було визна-
чено як орган вищого державного фінансово-еко-
номічного контролю. На час прийняття положен-
ня цього закону відповідали діючим стандартам і 
нормативам аналогічних органів контролю в світі. 
Але політичні перетворення і боротьба за владу 
не могли залишити без уваги могутність такого 
органу. Рішенням Конституційного суду України 
низку положень цього закону було визнано не 
конституційними [8]. Зокрема Рахункову палату 
було позбавлено статусу вищого органу фінансо-
во-економічного контролю та ряду повноважень, 
що призвело до звуження її контрольно-аналі-
тичних функцій та прав. Відповідно до Закону 
України «Про Рахункову палату» [9] вона є спе-
ціальним, конституційним, незалежним органом 
державного фінансового контролю, який від іме-
ні Верховної Ради України здійснює контроль 
за використанням коштів державного бюджету. 
Таким чином, труднощі та постійні суперечки в 
державі щодо статусу Рахункової палати нега-
тивно вплинули на організацію її діяльності.

У 2013 р. до статті 98 Конституції України зако-
нами України від 19.09.2013 р. № 586-VII [10] і від 

21.02.2014 р. № 742-VII [11]) внесено зміни і вста-
новлено, що: «Контроль від імені Верховної Ради 
України за надходженням коштів до Державного 
бюджету України та їх використанням здійснює 
Рахункова палата. Організація, повноваження і по-
рядок діяльності Рахункової палати визначаються 
законом». Таким чином, повноваження Рахункової 
палати розширили за рахунок доходної частини.

У липні 2015 р. прийнятий новий Закон Укра-
їни «Про Рахункову палату», який забезпечив 
відповідність положенням Конституції України і 
дещо розширив її повноваження [12]. Так, відпо-
відно до ст. 1 Закону, Палата уповноважена не 
тільки на здійснення контролю за використан-
ням коштів Державного бюджету, а й повинна 
контролювати їх надходження в державну казну. 
В Законі вперше вказано на необхідність застосу-
вання в її діяльності принципів діяльності Між-
народної організації вищих органів фінансового 
контролю (INTOSAI), Європейської організації 
вищих органів фінансового контролю (EUROSAI) 
та Міжнародні стандарти вищих органів фінан-
сового контролю (ІSSAІ). Внесені зміни свідчать 
про адаптацію даного контрольного органу до 
міжнародних стандартів, а тому в подальшому він 
може отримати статус Вищого органу фінансово-
го контролю [13, c. 160]. Одним із першочергових 
завдань у цьому напрямі повинно бути застосу-
вання в діяльності Палати зовнішнього фінансо-
вого контролю (аудиту) як найефективнішої та 
найбільш результативної форми контролю. Нині 
названим вище законом визначено такі його види, 
як аудит ефективності та фінансовий аудит.

Позитивно оцінюючи новий закон України 
«Про Рахункову палату», слід акцентувати увагу 
на його вадах. Стаття 17 вказаного закону перед-
бачає, що для забезпечення виконання покладених 
на Рахункову палату повноважень діє апарат Ра-
хункової палати, що складається з департаментів, 
територіальних та інших структурних підрозділів. 
Однак порядок функціонування територіальних 
підрозділів не регламентований. Згідно Бюджет-
ного Кодексу України (БКУ) діяльність Верховної 
України щодо контролю бюджетного процесу на 
кожній його стадії базується на інформації під-
звітного органу – Рахункової палати [14]. Тому в 
п. 4 ст. 109 БКУ «Повноваження Верховної Ради 
України з контролю за дотриманням бюджетно-
го законодавства» потрібно визначити засади по-
стійної співпраці Рахункової палати з Комітетом 
Верховної Ради України з питань бюджету, інши-
ми комітетами на всіх стадіях бюджетного про-
цесу шляхом надання доручень Рахунковій палаті 
щодо забезпечення відстеження, оцінки та здій-
снення перевірок з питань формування і вико-
нання державного бюджету й отримання звітності 
про бюджети». Одночасно доцільні поширити по-
вноваження територіальних органів Рахункової 
палати щодо подання місячної, квартальної та 
річної звітності про стан виконання рішень про 
місцеві бюджети до відповідних представницьких 
органів [15, c. 110].

Стаття 7 Закону України «Про Рахункову 
палату» серед об’єктів контролю визначає орга-
ни місцевого самоврядування. Рахункова палата 
здійснює фінансовий аудит та аудит ефективності 
щодо використання коштів державного бюджету, 
наданих місцевим бюджетам, за зверненням ор-
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ганів місцевого самоврядування проводить захо-
ди державного зовнішнього фінансового контролю 
(аудиту) щодо відповідних місцевих бюджетів.

Стаття 110 БКУ «Повноваження Рахункової 
палати з контролю за дотриманням бюджетного 
законодавства» обмежує контрольні повноважен-
ня вказаного органу на рівні місцевих бюджетів 
використанням коштів у частині трансфертів, 
що надаються з державного бюджету. Оскільки 
у статті 4 Лімської декларації керівних прин-
ципів контролю, йдеться про громадські кошти, 
до яких на наш погляд відносяться і місцеві бю-
джети, то доцільно надати територіальним пред-
ставництвам Рахункової палати України право 
контролю місцевих бюджетів [16, c. 263]. Також 
необхідно посилити значення контрольних дій 
в бюджетному процесі з боку Рахункової пала-
ти шляхом надання права застосування до по-
рушників бюджетного законодавства фінансових 
санкцій, та адміністративних стягнень, що потре-
бує закріплення в статтях 117 «Заходи впливу 
за порушення бюджетного законодавства», 118 
«Застосування заходів впливу за порушення бю-
джетного законодавства» БКУ.

Висновки і пропозиції. 1. Вищі органи держав-
ного фінансового контролю є невід’ємним атри-

бутом ринкової економіки. На жаль, Рахункова 
палата України, незважаючи на майже двадцяти-
річний досвід функціонування і членство у між-
народних організаціях вищих органів фінансового 
контролю, не отримала відповідного статусу.

2. У процесі свого становлення вітчизняний 
орган зовнішнього контролю змінював свою на-
зву: Контрольна палата Верховної Ради України, 
Рахункова палата Верховної Ради України, Ра-
хункова палата. На першому етапі становлення 
(1996-2014) її повноваження обмежувалися контр-
олем використання коштів Державного бюджету 
України, у 2015 р. вони розширилися за рахунок 
важливого об’єкту – його дохідної частини.

3. Напрямками удосконалення фінансово-пра-
вового статусу Рахункової палати є визначення 
функцій і повноважень зі здійснення контролю 
місцевих бюджетів, залучення до цього проце-
су територіальних представництв, а також чітке 
визначення їх повноважень. Для посилення зна-
чущості контрольних дій Рахункової палати до-
цільно законодавчо закріпити заходи реагування 
на виявлені порушення. 

Перспективами подальших досліджень є про-
блеми впровадження міжнародних фінансово-пра-
вових стандартів Рахунковою палатою України.
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СЧЕТНАЯ ПАЛАТА УКРАИНЫ: ЭВОЛЮЦИЯ ПРАВОВОГО СТАТУСА 

Аннотация
Исследована эволюция правового регулирования деятельности Счетной палаты Украины. Выделены 
этапы ее становления в зависимости от контрольных объектов. Доказана необходимость признания 
Счетной палаты Украины высшим органом государственного финансового контроля. Определены на-
правления усовершенствования финансово-правового статуса Счетной палаты в части осуществления 
контроля местных бюджетов и привлечения к этому процессу территориальных представительств. 
Обоснована целесообразность законодательного закрепления мер реагирования на выявленные Счет-
ной палатой нарушения. 
Ключевые слова: Счетная палата Украины, правовой статус, эволюция.
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THE ACCOUNTING CHAMBER OF UKRAINE: 
THE EVOLUTION OF THE LEGAL STATUS 

Summary
The evolution of the legal regulation of the Accounting Chamber of Ukraine is investigated. The stages 
of its formation depending on the control object are distinguished. The necessity of recognition of the 
Accounting Chamber of Ukraine supreme body of state financial control is proved. Directions improving 
financial and legal status of the Accounting Chamber to control local budgets and the involvement of 
regional offices are defined. The necessity of legislative consolidation responses to violations revealed by 
the Accounting Chamber is grounded.
Keywords: Accounting Chamber of Ukraine, legal status, evolution.


