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У статті досліджується проблема розвитку нормативно-правового регулювання безпеки життєдіяльності в 
роки становлення незалежності України. Проаналізовано правові основибезпеки життєдіяльності та проблеми 
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забезпечення № 102, які разом із Європейський кодексом соціального забезпечення є основними орієнтирами 
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Постановка проблеми та її актуальність.
З огляди на плани України вже у цьому 

році підписати Європейський кодекс соціального 
забезпечення, не зважаючи на те, що впродовж 
останніх років спостерігається погіршення соці-
альних показників держави, зниження доходів 
населення, погіршення структури споживання 
і зменшення видатків на розвиток соціальної 

структури, основним державним завданнями по-
стає досягнення стабільного економічного зрос-
тання, що повинно супроводжуватися створен-
ням безпечного стану довкілля, виробництва, 
побутових умов для життєдіяльності людини. 

Основне місце в цьому процесі посідає законо-
давство у галузі регулювання відносин з охорони 
здоров’я людини та навколишнього середовища і 
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забезпечення безпеки в надзвичайних ситуаціях 
й ситуаціях повсякденного життя, тобто безпеки 
життєдіяльності. Ці відносини регулюються нор-
мативними актами різної юридичної сили – кон-
ституцією, законами, урядовими підзаконними 
актами, відомчими нормативними актами та нор-
мативними актами місцевих органів влади.

У вітчизняній науці проблемі правових основ 
безпеки життєдіяльності України в роки незалеж-
ності присвячено не надто багато наукових праць.

Аналіз досліджень та публікацій свідчить, 
що питання правового регулювання було у полі 
зору дослідників Бакка М.Т. [1], Воробієнко П.П., 
Захарченко М.В., Орел Л.В. [3], Жидецького В.Ц., 
Джигірея В.С., Мельнікова О.В. [5], Захарчен-
ка М.В., Орлова М.В., Голубєва А.К. [8], Лапі-
на В.М. [11], розглядаючи їх в структурі фізич-
ного, трудового, екологічного виховання, охорони 
здоров’я, природного довкілля тощо. Правовим 
основам безпеки життєдіяльності присвячена 
праця Березюк О.В., Лемешева М.С. [2], а питан-
ням розвитку законодавства України про охоро-
ну здоров’я приділив Гладун З.С. в науковій роз-
відці «Медичне право України» [4].

Недостатня увага приділяється в наукових 
дослідженнях питанням реалізації нормативно-
правової бази безпеки життєдіяльності, її залеж-
ності від суспільно-політичного життя України, 
їх взаємовпливу і взаємозв’язку. На сьогодні ма-
лодослідженими залишаються питання правово-
го удосконалення основ безпеки життєдіяльності.

Мета статті полягає в аналізі законодавчої бази 
регулювання безпеки життєдіяльності, накопиче-
ної в роки незалежності України та у визначенні 
основних проблем її втілення в життя, з’ясуванні 
головних напрямів її удосконалення і реалізації.

Виклад основного матеріалу. Стабільний со-
ціально-економічний розвиток України, якого так 
прагне як сучасний український соціум, так і мо-
лодь, – це, перш за все, гарантування безпеки на-
вколишнього середовища, виробництва, побутових 
умов для життєдіяльності людини, реалізація чого 
багато в чому залежить від державної політики у 
сфері захисту населення від різного роду небезпек, 
гарантований рівень безпеки особистості, суспіль-
ства і держави у межах науково обґрунтованих 
критеріїв принципів міжнародного права.

Основне місце в цьому процесі посідає законо-
давство у галузі регулювання відносин з охорони 
здоров’я людини та навколишнього середовища 
і забезпечення безпеки як у надзвичайних, так і 
у буденних ситуаціях. Ці відносини регулюються 
законодавчими і нормативно-правовими актами 
різної юридичної сили – Конституцією, законами, 
урядовими підзаконними актами, відомчими нор-
мативними актами та нормативними актами місце-
вих органів влади щодо безпеки життєдіяльності.

Головною правовою основою, юридичною базою 
щодо безпеки життєдіяльності людини в Украї-
ні є Основний Закон – Конституція України, яка 
проголошує:»Кожна людина має невід’ємне право 
на життя... Кожен має право захищати своє жит-
тя і здоров’я, життя і здоров’я інших людей від 
протиправних посягань» (стаття 27); «Кожен має 
право на охорону здоров’я, медичну допомогу та 
медичне страхування... Держава дбає про розви-
ток фізичної культури і спорту, забезпечує сані-
тарно-епідемічне благополуччя» (стаття 49).»Ко-

жен має право на безпечне для життя і здоров’я 
довкілля та на відшкодування завданої порушен-
ням цього права шкоди» (стаття 50) [10].

Однією з основних передумов стабільного роз-
витку держави є здорова життєдіяльність, як 
самореалізація та саморозвиток кожної люди-
ни. Саме тому здоров’я має стати пріоритетним 
об’єктом державної політики. Формування сучас-
ного законодавства України про охорону здоров’я 
припало на перші роки незалежного розвитку 
держави. Першим законом, прийнятим в умовах 
незалежності, став Закон України від 12 грудня 
1991 р. «Про запобігання захворюванню на син-
дром набутого імунодефіциту (СНІД) та соціаль-
ний захист населення» [4]. 19 листопада 1992 р. 
Верховна Рада України прийняла Основи законо-
давства України про охорону здоров’я, які стали 
законодавчим фундаментом для подальшого роз-
витку законодавства про охорону здоров’я і ви-
значили правові, організаційні, економічні, соці-
альні основи охорони здоров’я населення України. 
Право на охорону здоров’я передбачає: життєвий 
рівень, необхідний для підтримки здоров’я лю-
дини; безпечне для життя і здоров’я навколишнє 
природне середовище; безпечні та здорові умови 
праці, навчання, побуту і відпочинку;створення 
мережі закладів охорони здоров’я; кваліфіковану 
медико-санітарну допомогу, до якої входить та-
кож вільний вибір лікаря та медичної установи; 
компенсування шкоди, завданої здоров’ю; надан-
ня всім громадянам гарантованого рівня меди-
ко-санітарної допомоги; здійснення державного 
нагляду в сфері охорони здоров’я; встановлення 
відповідальності за порушення прав громадян у 
сфері охорони здоров’я.

Надзвичайно важливе значення у сфері охо-
рони здоров’я має Закон України «Про забезпе-
чення санітарного та епідемічного благополуччя 
населення» від 24 лютого 1994 р. [12], який регу-
лює суспільні відносини, що виникають у сфері 
забезпечення санітарного та епідемічного благо-
получчя, визначає відповідні права та обов’язки 
державних органів, підприємств, установ, органі-
зацій та громадян, установлює порядок організа-
ції державної санітарно-епідеміологічної служби 
і здійснення державного санітарно-епідеміоло-
гічного нагляду в Україні, спрямованих на ство-
рення оптимальних умов життєдіяльності, що 
забезпечують низький рівень захворюваності, 
унеможливлюють шкідливий вплив на здоров’я 
населення факторів навколишнього середовища, 
а також умов для виникнення і поширення ін-
фекційних захворювань.

Закон «Про запобігання захворюванню на 
синдром набутого імунодефіциту (СНІД) та со-
ціальний захист населення» (викладено в новій 
редакції Законом України від 3 березня 1998 р., 
№ 155/98-ВР) [12] визначає боротьбу з особливо 
небезпечною інфекційною хворобою СНІД як одне 
із пріоритетних завдань держави у сфері охорони 
здоров’я населення. Масове поширення цієї хво-
роби в Україні створює загрозу особистій, громад-
ській та державній безпеці, спричиняє важкі со-
ціально-економічні та демографічні наслідки, що 
зумовлює потребу вживати заходів щодо захисту 
прав і законних інтересів громадян та суспільства.

Важливими щодо охорони здоров’я є поста-
нови Кабінету Міністрів України, зокрема «Про 
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комплексні заходи боротьби з туберкульозом» 
від 23.04.1999 р., № 667; «Про затвердження 
Правил санітарної охорони території України» 
від 24.04.1999 р., № 666; «Про комплексні захо-
ди для запобігання розповсюдженню хвороб, що 
передаються статевим шляхом» від 23.03.1998 р. 
та ін. [12].

Таким чином, основи законодавства України 
про охорону здоров’я регулюють суспільні відно-
сини у цій галузі з метою забезпечення гармоній-
ного розвитку фізичних і духовних сил, високої 
працездатності та довголітнього активного життя 
громадян, усунення факторів, що шкідливо впли-
вають на їх здоров’я, попередження і зниження 
захворюваності, інвалідності та смертності, по-
ліпшення спадковості.

В Україні, в основному, сформована норма-
тивно-правова база з питань охорони здоров’я, 
що складається із 170 законів України і значної 
кількості підзаконних нормативно-правових ак-
тів – 135 указів Президента, 505 постанов Уряду, 
2931 наказ Міністерства охорони здоров’я Укра-
їни, які регулюють відносини у сфері надання 
медичної допомоги, медичних послуг і охорони 
здоров’я населення [4].

Законодавство про охорону праці вклю-
чає: Закон України «Про охорону праці», Ко-
дексу законів про працю, Закон України «Про 
загальнообов’язкове державне соціальне стра-
хування від нещасного випадку на виробництві 
та професійного захворювання, які спричинили 
втрату працездатності» та прийнятих до них 
нормативно-правових актів [2]. Вони реалізо-
вують основні принципи державної політики у 
сфері охорони праці: пріоритет життя і здоров’я 
працівників; повна відповідальність роботодав-
ця за створення належних безпечних і здорових 
умов праці та соціальний захист працівників; по-
вне відшкодування шкоди особам, які потерпіли 
від нещасних випадків на виробництві та про-
фесійних захворювань. Правові основи охорони 
праці покликані підвищувати рівень промисло-
вої безпеки і забезпечувати суцільний технічний 
контроль за станом виробництва, технології та 
продукції; сприяти підприємствам у створенні 
безпечних та нешкідливих умов праці.

Законодавча база охорони навколишнього се-
редовища складається із: Закону України «Про 
охорону навколишнього природного середовища» 
від 25.06.1991 р. та розроблених відповідно до За-
кону кодексів із охорони і використання окремих 
природних ресурсів: Земельного кодексу Укра-
їни, Водного кодексу України, Лісового кодексу 
України; Законів України з охорони довкілля: 
«Про охорону атмосферного повітря», «Про при-
родозаповідний фонд України», «Про тваринний 
світ», «Про екологічну експертизу», «Про захист 
рослин», «Про рослинний світ»,а також підза-
конних нормативно-правових актів, що вида-
ються держаними органами України на підставі 
зазначених законів [2]. Завданням законодавства 
про охорону навколишнього природного серед-
овища є регулювання відносин у галузі охорони, 
використання і відтворення природних ресурсів, 
забезпечення екологічної безпеки, запобігання і 
ліквідації негативного впливу господарської та 
іншої діяльності на навколишнє природне серед-
овище, збереження природних ресурсів та при-

родних об’єктів, пов’язаних з історико-культур-
ною спадщиною.

Закон України «Про дорожній рух» [12] ви-
значає правові та соціальні основи дорожнього 
руху, регулює суспільні відносини у сфері до-
рожнього руху та його безпеки, визначає права, 
обов’язки і відповідальність учасників дорож-
нього руху, органів державної виконавчої влади, 
підприємств, організацій та установ незалежно 
від форм власності та господарювання з метою 
захисту життя і здоров’я громадян, створення 
безпечних і комфортних умов для учасників до-
рожнього руху (водіїв та пасажирів транспорт-
них засобів, пішоходів, велосипедистів, погоничів 
тварин) та охорони навколишнього середовища.

Законодавство про цивільну оборону і цивіль-
ний захист визначає правові та організаційні за-
сади щодо реалізації державою гарантованого 
Конституцією України права громадян на захист 
свого життя і здоров’я від наслідків аварій, ката-
строф, пожеж, стихійного лиха при надзвичай-
них ситуаціях техногенного, природного, еколо-
гічного та воєнного характеру. Законодавча база 
з БЖД для надзвичайних ситуацій включає: За-
кони України «Про цивільну оборону України», 
«Про правові засади цивільного захисту», «Про 
захист населення і територій від надзвичайних 
ситуацій техногенного та природного характе-
ру», «Про правовий режим надзвичайного ста-
ну», «Про правовий режим воєнного стану», «Про 
аварійно-рятувальні служби», «Про пожежну 
безпеку», «Про об’єкти підвищеної небезпеки», 
«Про використання ядерної енергії та радіаційну 
безпеку» та інші акти законодавства. Реалізація 
державної політики у сфері захисту населення і 
територій від надзвичайних ситуацій техноген-
ного і природного характеру законодавством ви-
значено як одне з пріоритетних завдань Кабіне-
ту міністрів України, усіх центральних органів 
виконавчої влади, органів місцевого самовряду-
вання, адміністрацій підприємств, організацій, 
установ незалежно від форм власності та підпо-
рядкування [2].

10 червня 2016 року у Клубі Кабінету Міні-
стрів України відбулося перше спільне засідан-
ня Підкомітету з питань економіки та іншого 
галузевого співробітництва Комітету асоціації 
між Україною та ЄС за участю представників 
інституцій Європейського Союзу, Міністерства 
соціальної політики та Міністерства охорони 
здоров’я. Українську делегацію, до складу якої 
увійшли керівники відповідних структурних під-
розділів, очолив заступник Міністра з питань єв-
ропейської інтеграції Сергій Устименко, який є 
співголовою Підкомітету. Сторони обговорили ре-
алізацію положень глави 21 Угоди про асоціацію 
«Співробітництво у галузі зайнятості, соціальної 
політики та рівних можливостей». Сергій Усти-
менко зазначив, що це засідання «є доброю на-
годою обговорити наші спільні здобутки, а також 
визначити наступні кроки для досягнення цілей, 
визначених Угодою про асоціацію між Україною 
та ЄС». Під час свого виступу він поінформував 
європейських колег стосовно складної соціально-
економічної ситуації в країні у цілому та стосов-
но впровадження реформ у соціально-трудовій 
сфері зокрема. С. Устименко також наголосив, 
що «Україна високо цінує допомогу ЄС у набли-
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женні національного законодавства та практики 
його застосування до вимог європейського зако-
нодавства. Міністерство соціальної політики, зі 
свого боку, висловлює вдячність Групі підтримки 
Європейської Комісії для України за надані кон-
сультації» [9].

Було відзначено чимало позитивних кроків у 
напрямі євроінтеграції, зокрема прийняття За-
кону України «Про зовнішню трудову міграцію», 
затвердження постановою Уряду Стратегії по-
долання бідності, ратифікацію Конвенції МОП 
про мінімальні норми соціального забезпечен-
ня № 102. Саме ця Конвенція та Європейський 
кодекс соціального забезпечення є основними 
орієнтирами європейської моделі соціального 
забезпечення, яка заснована на соціальній спра-
ведливості. Наразі Україна планує вже у цьому 
році підписати Європейській кодекс соціального 
забезпеченнях [9].

У ході нашого дослідження ми дійшли на-
ступних висновків:

Правову основу безпеки життєдіяльності вста-
новлює Конституція України, як по своїм юри-
дичним особливостям, так і своїми принципами, 
тобто юридично вираженими об’єктивними за-
кономірностями організації і функції соціально-
економічної, політичної, духовної сфер суспіль-
ства, правового положення особи. Конституційні 
норми, з одного боку, закладають суть безпеки 
(норми-принципи), а з іншого, указують на цілі 
подальшого розвитку і реалізацію правового за-
безпечення безпеки життєдіяльності (норми-
програми, норми-завдання, норми-зобов’язання).

Реалізація і розвиток основних конституцій-
них положень, які регламентують суспільні пра-
вовідносини, безпосередніми суб’єктами яких є 
особа і держава, здійснюється за допомогою як 
чинних фундаментальних нормативно-право-
вих актів (Кодексів України про адміністративні 
правопорушення, Кримінального Кодексу), так 
і спеціальних (Кодексів Законів про працю, Зе-
мельного, Законів «Про охорону навколишнього 
природного середовища», «Про охорону атмос-
ферного повітря» та ін.).

Поряд з нормативними актами, прийнятими 
найвищим законодавчим органом держави, для 
встановлення взаємозв’язків, усунення програм, 
а у ряді випадків і реалізації окремих правових 
норм або їх елементів, до правової бази безпеки 
життєдіяльності належать спеціальні акти, роз-
роблені за дорученням виконавських державних 
органів всіх рівнів (Кабінет Міністрів, Міністер-
ства, Державні Комітети і ін.). Основними сис-
тематизуючими навиками нормативних актів 
безпеки життєдіяльності (які за ієрархією зна-
ходяться нижчими за закони) є встановлення 
взаємовідносин у області виробництва, в зонах 
дії небезпечного чинника (у тому числі і чинни-
ків навколишнього середовища), а також щодо 
управління основних технологій безпеки жит-

тєдіяльності (розслідування нещасних випадків, 
навчання, організація робіт і ін.), узагальнюючи-
ми навиками систем в суспільстві, соціально-еко-
номічне і політичне положення держави, мож-
ливості сприйняття і використання законодавчих 
актів у користь споживачів та ін.

Створення певної нормативно-правової бази, 
що визначає здійснення профілактичних заходів 
щодо зниження окремих небезпек для життя і 
здоров’я людини, функціонування Національної 
та регіональних рад з питань безпечної життє-
діяльності населення, комісій з питань техноген-
но-екологічної безпеки, відповідних громадських 
і наукових організацій не забезпечують позитив-
них результатів щодо безпеки життєдіяльності.

Сьогодні, у визначенні загальної стратегії 
розвитку держави був допущений прорахунок, 
пов’язаний із недооцінкою безпеки життєдіяль-
ності як соціальної складової реформ, що при-
звело до зростання соціального невдоволення, 
обурення соціальних груп, посилення напруже-
ності в суспільстві. Ситуація в Україні сьогодні 
така, що негативні наслідки соціально-економіч-
них перетворень торкнулися більшої частини 
населення нашої країни: це 15 млн. пенсіонерів, 
3,5 млн. інвалідів, люди похилого віку, учасники 
АТО, робітники, що потребують вирішення пи-
тань, пов’язаних з безробіттям, охороною праці, 
заборгованістю із заробітної плати тощо. 

І ми погоджуємось із думкою аналітиків, що 
у нинішній ситуації очевидних передумов подо-
лання наростаючих кризових явищ як в еконо-
міці, так і, відповідно, в соціальній сфері немає. 
Під тиском соціально складних умов, накопиче-
них заборгованостей, зокрема з виплат зарплат і 
соціальних виплат, відбувається збільшення чис-
ла внутрішньо-переміщених осіб, звуження вну-
трішнього ринку праці, зростання цін і тарифів 
тощо [15, с. 22]. 

Таким чином, правове регулювання безпеки 
життєдіяльності в Україні на сучасному етапі 
розвитку потребує значного удосконалення і по-
винно виходити з потреб людини в реалізації со-
ціальних, економічних, науково-технічних, еко-
логічних, національних захистів, які впливають 
на стан забезпечення життєдіяльності і міжна-
родної безпеки населення держави. Вирішення 
проблем, пов’язаних із безробіттям, реформуван-
ням системи заробітної плати, пенсійного забез-
печення, попередженням і подоланням бідності, 
уведенням соціального страхування, адресної до-
помоги – повинно становити сутність пріоритетів 
безпеки життєдіяльності в майбутньому України, 
соціально переорієнтувавши економічну політику 
у здійснюваних реформах. Цей факт має стати 
визначальним в контексті заходів щодо рефор-
мування трудового законодавства, забезпечення 
зайнятості, реформи пенсійного забезпечення та 
соціальної допомоги, соціальної адаптації та ре-
інтеграції внутрішньої-переміщених осіб. 
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Аннотация
В статье исследуется проблема развития нормативно-правового регулирования безопасности жизне-
деятельности в годы становления независимости Украины. Проанализированы правовые основы без-
опасности жизнедеятельности и проблемы реализации в контексте общественно-политической жизни 
государства. Обосновывается целесообразность и важность на современном этапе развития приня-
тия Закона Украины «О внешней трудовой миграции», утверждения постановлением Правительства 
Стратегии преодоления бедности, ратификации Конвенции МОТ о минимальных нормах социального 
обеспечения № 102, которые вместе с Европейским кодексом социального обеспечения являются ос-
новными ориентирами европейской модели социального обеспечения, которая основана на социальной 
справедливости.
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Summary
In the article is researched the safety of life legal regulation development in the years of Ukrainian 
independence establishment. The legal basis of life safety issues and their implementation in the context 
of social and political life of the state are analyzed. Necessity and importance of the adoption of the law 
on external labour migration in Ukraine, approval by resolution of the Government Strategy of poverty 
reduction, the ratification of the ILO Convention concerning minimum standards of social security No. 102, 
which all together with the European Code of Social Security are in the main focus of the European model 
of social security based on social justice, are substantialized.
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