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HAINIPAMERUN YJTOCROHAJEHHA 3AROHOJABCTBA,
ARE PETJIAMEHTYE€ ROHTPOJbHO-HATJAA0BY MIAJbHICTD
Y C®EPI YIIPABJIHHA MAITHOM Y BIFICbKOBUX ®OPMYBAHHAX YKPATHI

Tonopnosa T.C.
YHiBepcurer Aep:kaBHOI (icKasbHOI cay»KOu YKpainnu

Y craTrTi moCHigKyOTbCA NOUTAHHA, HAKL

CTOCYKOTBHCA HaHpHMI{iB YAOCKOHaJIEHHA 3aKOHOOaBCTBa, IIIO

peryiaMeHTy€e KOHTPOJIbHO-HATJANOBY IiAJIBHICTD y cdepi ynpaBiliHHA MalHOM y BilICbKOBUX (POPMYBaHHAX
Yrpainn. 3okpema, 6yJio IpoaHaJJIi30BaHO Pis3HI HigX0aM HOPMAaTMBHO-IIPABOBOro 3abes3redeHHA 3aKOHHOCTI B

CUCTEeMi yIpaBJIiHHA BilICBKOBUM MaifHOM.

KoarodoBi ciroBa: KOHTPOJIbHA MiAJIBHICTb, HAIJIAOBA OiAJBHICTb, YIPABJIHHA BiJICBKOBMM MAailHOM, eJIeMeHTHU

3abes31ieyeHHsI 3aKOHHOCTI.

HOCTaHOBKa mpooIeMIL EdexTuBHicTb
KOHTPOJIbHO-HATJIANOBOI AiAJBHOCTI B che-
pl ynpaBJiiHHA MalfHOM BiliCBKOBUX (POPMYBaHHAX
Yxpainu OesnocepenHbO 3aJIeKUThb BiJl HAABHOCTI
HOPMaTHUBHO-NIPaBOBOi 6a3mu, Aka 3maTHa 3abesre-
YUTH IIPaBONOPSANOK Ta 3aKOHHICTB y NaHiN raiysi
IIPaBOBiTHOCKH.

BapTo 3a3HaumTH, 10 Ha CHOTOLHI iCHye IIpo-
OsleMa BJOCKOHAJIEHHA II€BHUX IIPOIEAYP KOHTP-
0JII0 B ccpepi ympaBiliHHA BifICBKOBUMM MAalfHOM Ta
jtoro ecpeKTMBHOCTI 1 pe3dynbraTtusHOCTi. Ilo-nepie,
e(PeKTBHICTb KOHTPOJIIO B cdepi ynpaBiiHHA Biji-
CbKOBVIM MalfHOM B YKpalHi 3aJIeKUThb BiJl BUSBJIEH-
HA Ta JOCKOHAJIOTO BMBYEHHA YMOB Ta KPUTEPIiB.
Ilo-gpyre, nani npobseMHi InWTaHHA, IOB’A3aHI 3
CYIIEPEYHOCTAMM Ta MPOTAJMHAMM II[OJI0 IIPOLENyP
IIPOBEZIEHHA KOHTPOJIIO, AKi iCHYIOTh B UMHHOMY 3a-
KOHOJIaBCTBl Ykpainnm.

Kpim Toro, 1o BUBYEHHA NINTAHHA yAOCKOHAJIEHHSA
KOHTPOJILHO-HAIJVIAAO0BOI HiAJBHOCTI y cdpepi ympas-
JIIHHA MAaliHOM BIVICBKOBMX (POPMYBaHHAX YKpainm
HeoOXiZHEe KOMILJIEKCHE MOCJIIMKEeHH: ycCix (aKTo-
piB, AKi 6 MOIJIM BILIMHYTM Ha PO3BUTOK IIPAaBOBOTO
IHCTUTYTY, cepel, AKMUX 1 € IIpaBOBe peryJIIOBaHHHA.
Y 3B’A3KYy 3 IVIM, BUHMKA€E€ HEOOXiJHICTL OCIiIyKEeH-
HfA IIPaBOBUX OCHOB KOHTPOJIIO, & caMe: yJIOCKOHAJIeH-
Hf IIPABOBOTO PEryJIIOBaHHA KOHTPOJILHO-HAIJIALOBOI
JIiAJIBHOCTI Ta NOJAJIbIlle 3aKpIllJIeHHA iX pe3yJbTa-
TiB y HOPMaTMBHO-IIPAaBOBMX aKTaxX YKpaiHN.

OTsxe, aKTyaJIbHICTb IIOCTAHOBKM Ta BUPIIIEHHA
3a3HAYEHOT0 IMUTAHHA OOYMOBJIIOETHCA HEIOCTaT-
HIM piBHEM JOCJIJKEHHS IIPAaBOBOTO PEryJIIOBaHHSA
KOHTPOJIbHO-HATJIANOBOI MiANBHOCTI y cdpepi ympas-
JIIHHSA BIiJICBKOBMM MalfHOM Ta JOT0 CTaTycy B IIy-
OaiyHOMY IIpaBi.

Anajiz ocTaHHIX HOCHia:KeHb 1 myO.sikariin ITn-
TaHHIO 100 3abe3reyeHHA 3aKOHHOCTI B IOPMIIYHIN
Haylli IPUCBAYEHa [IeBHA yBara BUEHNX, aJjie HeoOXif-
HO 3a3Ha4MTH, 10 mpodsiema ii 3abesneueHHsa 3aim-
HIa€ThbCA aKTyaJIbHOIO 1 Ha cborogHi. JlocsimxeHHAM
OKpEeMIX acIeKTiB 3a0e3redeHHsA 3aKOHHOCTI B PIBHMX
cpepax mepsKaBHOIO YIIPABJIIIHHA 3JIIVICHIOBAJIM AK Bi-
TuM3HAHI HaykoBLi — B.B. Aep’anos, O.d. AHppiii-
ko, OM. Bamnypra, C.C. Birsiupknii, FO.II Bnrax,
C.O. Iranos, BJI. Kicens, HB. Kapuapyk, B.B. Ilaxo-
moB, B.JL ITinpkeBnu, O.I1. Pabuenko, JL.A. CaBueHKO,
T.I IManouka, B.C. Illecrak, B.K. Illkapyma Tak i 3a-
pyOiskHi Bueni — .M. I'enkina, AIL I'ynaesa, K.E. Ir-
natenkosa, IO.M. Kosnos, B.B. Jlazapes, M.C. Ctyne-
mikina, B.C. Uyrysos, f.B. fI6soHchKa Ta iHImi.
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MeToI0 cTATTi € JOCIiYKEHHA CydacCHOTO CTaHy
3aKOHO/IABCTBA, AKe PerJaMeHTy€e OiAJNbHICTb y CUC-
TeMi yNIpaBJiHHA MajiHOM BiJICBKOBUX (POPMYBaHb
Yxpainnu Ta popMyBaHHA OCHOBHUX HAIIPAMKIB Y0~
CKOHAJIEHHA B Il cdepi.

Buxisiax ocHoBHOro marepiany. 3abe3mnedyeHH:A
ePeKTMBHOTO PO3BUTKY B cepi yIpaBJIiHHA MajHOM
y BiMICBKOBMX (POPMYBaHHAX YKpaiHM Ha 3araJibHO-
HaI[lOHAJIbHOMY PiBHI TiCHO IIOB’A3aHe 3 PO3POOKOI0
i mMpakTMYHMM 3aIIPOBAJIKEHHAM 3aKOHOJaB40i 6as3mu
Yy KOHKPEeTHIl rajysi, ofHi€lo 3 AKKUX 1 € yIpaBJiHHA
BiJicbkOBMM MaliHOM. PoJsib ynpaBJiiHHA BiJICBKOBUM
MaJfHOM 3YMOBJIIOETHCA TUM, 1110 JAHMII HAIIPAMOK i-
AJIBHOCTI BiJICBKOBUX (pOpMyBaHb YKpainm nae smory
He JIIIle MaKC/MAaJIbHO BMKOPMICTOBYBaTM HasABHI y
ix posmopamkeHHI MaTepiasbHi ab0 MaiiHOBI pecyp-
cu, aJie 7 nepenbadae OCHOBY JIJIA BUMKOHAHHA IIiJIOTO
PARY KOHCTUTYLIHNMX (PYHKIIN y BilicbKOBIiN cdepi.

HopmaTuHO-npaBoBe 3abe3nedeHHA  KOHTP-
OJILHO-HATJIAZO0BOI AiAJIbHOCTI y cdpepi ynpaBiiHHA
MaJjfHOM BiVICBKOBMX (POpPMyBaHb YKpaiHm — 1e, 3a
PO3yMIHHAM aBTOpa, CYKYIHICTb HOPMAaTMBHO-IIpa-
BOBUMX aKTiB JepsKaBl, fAKi cucTeMaTH30BaHI 3a Ix
IOPUAMYIHOIO CUJIOI0 Ta 3a C(PePoI0 BIIMBY 3 METOIO
peryJIroBaHHA BiJHOCUH, IpeAMeTy KOHTPOJIIO i Ha-
ALy 'y cdepl ynpaBJiHHA IepskaBHUM (BiICBKO-
BYM) MajiHOM B 0c00i CIeliaJibHO yIIOBHOBAYKEHMX
JIepsKaBOI0 OPraHiB Ta M0CaZoBMUX OCi0.

HopmaTuBHO-IpaBOBY OCHOBY 3[iJiCHEHHA nep-
SKaBHOTO KOHTPOJIIO (HArIAAY) y cpepl yopaBJiHHA
MallHOM BiJicbKOBMX (POpPMyBaHb YKpaiHM CTaHOB-
JATH 33 IOPUANYHOI cuiol: KoHcTurynia Ykpai-
Hu, Komexkcu Yxpainm, 3aKOHM, HOPMAaTUBHO-IIPA-
BOBi aKTM TOLIO.

Koncturymia VYkpaimm Bing 28 uepBHa 1996
Ne 254x/96-BP, Ax ocHOBHMII 3aKOH YKpaiHum mae
BUIIY IOPUANYHY CUJLY, KPIiM TOTO, I0T0 HOPMM € HOP-
MaMM IIpAMoI Aii, a Bci opraHy gepsKaBHOI BJIagu Ta
rmocazoBi ocobu 3000B’s13aHi OisiTH B MeyKax IIOBHO-
BasKeHb, Ha mHmifcraBi Ta y cmocib 1o nmepexnbadeni
Koucruryniero Ykpainn. 3akoHu Ta iHIINI HOpMaTUB-
HO-IIPaBOBI aKTU IPUIIMAaIOThCA Ha 0cHOBI KoHCTUTY -
1ii i moBuuHi BigmoBigaTu it [16, ct. 6, cT. 8, cT. 19].
B Koucturynii Yrpainn dopmu mapsiaMeHTCHKOTO
KOHTPOJIIO 00’€THAHO KOPOTKOIO (POPMYJIOIO B CTAT-
Ti 85: «BepxoBHa Pana 3xilicHIO€ napJsiaMeHTCBKUI
KOHTPOJIb y Me’Kax, BU3HaueHUX Ijieo KoHcTury-
miero» [16, ct. 85]. Kourposnp 3 Ooky IIpesmmenta
YkpaiHy — 3 METOI0 3Ji/iICHEHHA CBOIX (PYHKIINA, y
TOMY YMCJl KOHTPOJIbHMX, IIpe3ueHT MoyKe CTBO-
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proBaTy HeOOXiTHI KOHCYJIBTATMUBHI, JOpaadi Ta iHII
JIOTIOMisKHI opraHm Ta cayskbm [16, m. 28 ct. 106].

Tocriomapcermii Komekc Ykpainu Binm 16 ciuna
2003 pory Ne 436-1IV (mani — I'KY) BusHavae oCHO-
BHI 3acaJy ToclolaploBaHHA B YKpaiHi i peryJioe
rOCIIOJaPChKiI BITHOCMHM, III0 BUHMKAIOTh y IIpOIleci
opranisarii Ta 3AiJiCHEHHA TOCIIOAPChKOI AiAIbHOC-
Ti Misk cy0’€KTaMy TOCIOZAPIOBAHHA, a TaKOK MiK
MM cy0’eKTaMM Ta iHIIMMM yYaCHMKAMM BiTHOCUH
y ccpepi rocogapoBanua [17, ct. 1]. TRY peryJsioe
0COOJIMBOCTI IIPaBOBOI'O PEKNMY AEP:KaBHOTO Mali-
Ha y cdepi rocnofapioBaHHA Je 4. 2 KOMEHTOBAaHOI
crarti 141 TRY akuentyerbcda yBara Ha Te, 110 Ka-
Oimer MinicTpiB YKpainu € cy6’€KTOM yIpaBJIiHHA
JIepsKaBHOI BJIACHOCTI 1 B3JiVICHIOIOYM YyIIPaBJIiHHA
TakuMu 00’e€kTaMu 1. 18 Ta BCTAHOBJIIOETHCA IIPO
3OiJICHEHHA KOHTPOJII0 3a BMKOHAHHAM (PYHKII 3
YIpPaBJiHHA 00’ €KTaMM JepsKaBHOI BjacHOCTi i m. 19
komeHTOBaHOI ctaTTi 141 T'KY BrasyeTbca mpo Te,
mo Kabimer Minictpom VYkpainm sabesneuyerbcsa
KOHTPOJIb 32 €(PeKTMBHICTIO yIIPaBJiHHA 00’€KTaMM
JIepskaBHOI ByacHocTi [17, cT. 141].

MueinpaMit kKomekc Yrpainm Big 16 ciuna
2003 pory Ne 435- IV (maxai — IIKY) peryJuoe ygacTs
JlepsKaBy y LUBIIBHUX IIPaBOBIJHOCKHAX Ta BiTHO-
CHMHM BJIACHOCTiI (KHmMra tperd cT. 316-394 ITRY),
30KpeMa YIPaBJIHHA MalHOM, L0 € y JepsKaBHIiN
BiyacHocTi (cT. 326 IIKY), moroBipHi 3000B’sA3aHHA,
30KpeMa ympaBJiHHA MalHoM (raaBa 70 ct. 1029-
1045) [19].

SeMesibHUI Konleke YKpainm Big 25.10.2001 pory
Ne 2768-II1 (mani — 3KY) € 0CHOBOIO NIepsKaBHOTO
peryJiloBaHHA 3eMeJIbHUX IIPAaBOBiAHOCUH, B TOMY
yycJgi i 3eMesb 000POHM, IPOTE KOMIEKC HE OXOILIIOE
BCiX HAIpPAMKIB, [OB’A3aHUX 13 PETYJIOBAHHAM
KOHTPOJIBHO-HAIJIANOBOI AiAJIbHOCTI B maHii cdepi
Axmo posrianytu I'maBy 32 3KY, nana rsaBa mpu-
CBAYEHA INNMTAHHAM KOHTPOJIO 3a BUKOPUCTAHHAM
Ta OXOPOHOI0 3eMeJib [9].

Konexc VYxpainm npo amgMiHicTpaTMBHI IIpaBo-
nopyutenssa Bixm 07 rpygas 1984 poxy Ne 8073-X
(mami — KYnAII) € 3akOHOZABYMM aKTOM, Y AKOMY
CHUCTEMaTN30BaHO HOPMM, II[0 PETYJIIOIOTH IIPaBO-
BiIHOCUHMN, NIOB’A3aHi 3 aJMiHICTPaTUBHOIO BiAIIOBi-
nasbHicTiIo. KYIAIL € ckaamoBO0 4acTHHOI Halio-
HAJIbHOT'O 3aKOHOJABCTBa YKpaiHm, IPYHTYETbCA HA
HopMmax Koncrurynii Ykpainm [14, ct. 1]

Oxpemo cain BigsHaunty Konmekc anwmini-
CTPaTMBHOI'O CYJOUMHCTBa YKpalHu Bin 6 JaunHa
2005 poxy Ne 2747-IV (mani — KACY), axuit Bu-
3Ha4ya€ IIOBHOBAYKEHHA AaIMIHICTPATMBHMX CYZiB
UI0A0 PO3IJIANY COpaB aJMiHICTpPaTUBHOI IOpucC-
IUKILII, IOpANOK 3BEepPHEHHS 10 aJMiHICTPaTMBHUX
CyniB 1 TOPAAOK 3JiJICHEHHA aJMiHICTPaTMBHOI'O
cynounHCcTBa [15, cT. 1].

Ho mxepes agMiHICTPaTMBHO-IIPaBOBUX HOPM,
AKVMM PerJaMeHTyeTbCA KOHTPOJIb y cdepi ynpas-
JIHHA MalHOM BIifICBKOBUX (POPMYyBaHb YKpainu
BIJHOCATHCA B3aKOHOJAaBYi aKTU. 3 METOI0 YiTKOro
YIOPANKYBaHHA I[IPaBOBOro 3abesledeHHA IIOPAMA-
Ky 3[ifiCHeHHA Hep:KaBHOTO KOHTPOJIIO Y IIiii ccpepi
aBTOP IIPOIIOHYE 3aKOHM YKpalHM Ta HOPMAaTUBHO
IIPaBOBI aKTM CUCTeMaTMU3yBaTM Ha TPU OCHOBHI
Ipymnu, a came:

1. KoHCTUTYLIHI 3aKOHM — YTOYHIOIOTH ab0 Ipo-
JIOBKYIOTD TTOJIOKeHHA KoHceTuTyIlii Ykpainnm. ¥ me-
peBasKHil OisbIIIOCTI TaKli 3aKOHM BUCTYIAIOTb fK
HOPMAaTMBHI 3acajy YIpPaBJiHHA Jep:KaBHUM Maii-

HOM Ta JI0r0 KOHTPOJIb JIMIIIE ¥ OKPEeMUX HYacCTUHAX,
IyHKTaX abo0 CTaTTAX;

3a ceporo BILIUBY:

2. OcHOBHI 3aKOHM — AK TakKi, II0 CTOCYIOTbCHA
OesnocepeHBO KOHTPOJIIO Ta BCTAHOBJIIOIOTH IIPaBO-
BUI PEXKIMM KOHTPOJBHOI MiAJBHOCTI y cpepi yrpas-
JIIHHA MalHOM BiliICBKOBMX (POPMyBaHb ¥YKpaiHIL

3. CynyTHi (3araJibHi) 3aKOHM YKpaiHM AK Taki,
110 PEeryJIoloTh BiHOCMHM, AKi MOB’A3aHI i3 3xili-
CHEHHAM KOHTPOJIIO Ta (a00) HarIAn y cdepi ynpas-
JIHHA JepsKaBHUM (BiJICBKOBMM) MajHOM Ta pPery-
JIIOIOTBH IIPeAMeT KOHTPOJIBHOI AifAJIbHOCTI y JaHOMY
HanpAMKY. Taki 3aKOHM MICTATH SK IIPaBUJIO, OKpe-
Mi ITOJIO’KEHHH, 1110 CTOCYIOThCA cpepy KOHTPOJIIO Ta
HaIVIALY Y JaHOMY HAIIPAMKY.

Ilo 3akoHiB meprioi rpynu 3aKOHIB He0OXiZHO
BimHecTH:

— 3akoH Ykpainu «IIpo obopony Yrpaium» Bin
06 rpynua 1991 poxry Ne 1932-X1I BusHadae 3acanu
000poHN YKpaiHy, IOBHOBaKEHHA OPTaHIB JeprKaB-
HOi BJylazy, OCHOBHI (PYHKIi Ta 3aBIaHHA OpPraHiB
BIJICBKOBOI'O YIIPaBJIIHHA, MICIIEBUX NIE€PsKaBHUX ajl-
MiHiCTpaIliif, opraHiB MiCIIEBOTO CaMOBPAILYBaHHH,
000B’A3KM MiJIIPUEMCTB, YCTaHOB, OpraHisalliii, I1o-
cazoBMXx ocib, mpaBa Ta 000B’A3KM TpoMasiaH YKpai-
HI y cpepi 000poHNM, OKPECIIIOE TIPIOPUTETHI HATIPA-
MM IIPM Opragisaii mporjecy IiATOTOBKM JepsKaBU
o obopouu [5].

3akoH Ykpaimm «IIpo 30poiHi Cunam Yxpainm»
Bim 06 rpyaaa 1991 poky Ne 1934-XII persameHTye
dyurnii, ckaan 36portHnx Cui Yrpainy, mpaBoBi 3a-
canu ix opranisarii, aiAgpHOCTI, AMCJIOKaIlii, KepiB-
HMIITBa Ta YIPAaBJIHHA HMMU. Y TOMY YMCJIIi, HUM BU-
3HAYEHO IIPAaBO YIIPABJIHHA BiICBKOBUM MaitHOM» [6].

3axon Ykpainu «IIpo KRabimer MinicTpiB Yrpa-
imm» Bix 27 mororo 2014 pory Ne 79-VII BusHa-
uqae, mo Kabiner MinicTpiB Yrpainn (mani — KMY)
MO’KEe CKaCOBYyBaTM aKTM MIHICTEpPCTB Ta IHIINX
EHTPAJIbHUX OPraHiB BMKOHABYOI BJIANIM IIOBHICTIO
4y B OKpeMiit gacTuHi [7, 4. 6 cT. 21].

3akon Ykpainm «IIpo PoHn nepsxaBHOrO Maii-
Ha YEpaiom» Bixg 09 rpyaua 2011 poxy BimmoimHO
Neo 4107-VI go u. 1 ct. 1 PoHj mepsxaBHOTO MaliHa
Yxpainu (magi — ®IMY) e 1ieHTpaJbHUM OPTaHOM
BMKOHABYOI BJaIM i3 cIeLiaJbHUM CTaTyCcOM, IO
peaJsiszye nep:KaBHY IOJITUKY y cdepi mpuBaTu-
3amii, opeHaM, BUKOPUCTAHHA Ta BIAYY)KEHHA Nep-
JKaBHOTO MaliHa, YIPaBJiHHA 00’€KTaMm JepiKaBHOI
BJIACHOCT] y TOMY dYMCJI KOPIIOPATUBHUMM IIpaBa-
MI JepsKaBU 100 00’€KTIB Ieps:KaBHOI BJIACHOCTI,
1110 HAJIEXKUTB N0 ccpepy JOro yIpaBJIiHHA, a TAKOXK
y cchepi AepsKaBHOIO PEryJIIOBaHHSA OLIIHKM MalifHa,
MAafHOBMX HpaB Ta IPOdeciiiHO-OI[iHOYHOI IiAIb-
HocTi [8, cT. 1].

Hasepneni npaBoBi moawuirii cBiggaTe mpo Te, IO
B KOHCTUTYLIMHMX 3aKOHAX BiZICyTHI 4iTKi HOpMU
II0JI0 KOHTPOJBHO-HATJIANOBOI IiAJBHOCTI y ccpepi
YIpPaBJIHHA Jep:KaBHUM MajlHOM.

3a cdeporw BramBy: OCHOBHI 3aKOHM, Ha HAIII
HOIJIAL, 1ie:

— 3akoH Ykpaiun «IIpo neMoKpaTUyIHMI INBIIb-
HUII KOHTPOJIb HaJi BoeHHOIO opranisamieno i mpa-
BOOXOPOHHMMM OpraHaMM JepskaBu» Bix 19 depBHA
2003 pory Ne 975-1V 6ys10 TpUAHATO 3 METOO 3aXUC-
Ty HalllOHAJIbHUX iHTepeciB YKpalHu, yTBepIKEeHHSA
1 BMIITHEHHA KOHCTUTYIIHNX 3acak] JeMOKPaTIIHO],
OpaBoOBOi AepskaBu y cdepi LIMBIIBHO-BiJICBKOBUX
BigHOCKH, 3abe3neueHHA NpaB i cBOOOM JIIOAVHM Ta
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BigmoBigHO OO0 MisKHapomHMX 3000B’A3aHb, B3ATUX
YKpaiHoio, BU3HA4Ya€ MPaBOBI 3acaay opraHizarii i
3iJICHEHHA JeMOKPATUYHOTO IMBIJIBHOIO KOHTPOJIIO
Hax 36poriauMy Culamy YKpainm Ta iHIIMMu yTBO-
PeHVMM BifIIOBiIHO 10 3aKOHIB YKpaiHu BilICBKOBU-
Mu gpopmyBanuamu [10].

3akoH Ykpainn «IIpo xomiternn Bepxosrnoi Pamn
Ykpaimm» Bin 04 xBitHA 1995 pory Ne 116/95-BP
BMU3HAYa€ IIPaBOBMII cTAaTyC KOMiTeTiB BepxoBHOI
Panu Ykpainnu, ix pyHKIii Ta opranizailiiiai ocHOBU
JIiANBHOCTI, y TOMY umcJi mpaBa i 060B’A3KM KoMiTe-
TiB BepxoBHoi Pagu Ykpainu npu 3niicHeHHI KOHTP-
0oJbHOI (pyHKII BinnosigHo mo . 7 Ta 10 ct. 14 [11].

3akoH Ykpaium «IIpo PaxyHkoBy majaty» Bif
02 gunua 2015 poxky Ne 576-VII, Paxynkosa ma-
Jata Bin imeni Bepxosroi Panu Ykpainm e mocriii-
HO [OiI0YMM OPTaHOM KOHTPOJIIO, AKUI YTBOPIOETHCH
BepxoBuow Panoro Yrpainwu, manopagkoBaHMi i
mig3BiTHMiT i1, PaxyHKoBa maJsiaTa 3JiMICHIOE CBOIO
IiAJBHICTE CaMOCTIIHO, He3aJIeKHO Bif OyAab-AKUX
iHIMX opraHiB gepsxkaBu [12] Torrio.

3a ceporo BIIIMBY, Ha HAIII TIOTJIAM, JO CYIyTHIX
(BaraspHMX) 3aKOHIB Ta HOPMATMBHUX aKTiB MOKHA
BiHECTU Taki:

3akon Ykpaimum «IIpo mpaBoBuMii peskum Maii-
Ha y 30poruux Cumax Yrpaium» Bim 21 BepecHdA
1999 pory Ne 1075-XIV axwuil BU3HAUA€E IIPABOBUIL
peskyuM MaliHa, 3aKpillJIeHoro 3a BilICbKOBMMM Hac-
TUHaMM, 3aKJaJaMy, YCTAHOBAMM Ta OpraHizaliamu
36portanx Cun Yrpaiuu (mamai — 3CY), i moBHOBa-
SKEHHs OPraHiB BifiICbKOBOI'O YIIPABJIIHHA Ta II0CAJ0-
BUX 0Ci0 III0ZI0 YIIPaBJIIHHA VM MajlHOM. 3 MOMEHTY
HaJXOIKeHHA MaiiHa 1o 30poranx Cua Ykpainnm i
3aKpilJIeHHA #oro 3a BificbKOBOIO uacTuHOIO 3CY
BoHO HabyBae craTycy BijicbkoBoro mariHa. OOJiK,
inBeHTapmaallia, 30epiraHHdA, CHMUCAHHA, BUKOPUC-
TaHHA Ta Ilepelada BiICBKOBOrO MaliHa 3IiJiCHIO-
I0TBCA Y CIIeIiaJIbHOMY ITOPANKY, 1110 BI3HAYAIOTHCH
Kabinerom Minictpis Yrpainn [4, cT. 3].

AnMiHICTpaTUBHO-IPaBOBMMM HOPMaMM, AKi Mic-
TATbCA B 3aKoHax YKpainu «IIpo incopmariro» Bifg
2 sxoBTHA 1992 pory Ne 2657-XII, «IIpo 3BepHEHHA
rpomanaH» Bix 2 sxkoBTHA 1996 pory Ne 393 /96-BP,
«IIpo moctyn mo mybaiunoi iHopmanii» Bix 13 ciu-
Ha 2011 pory Ne 2939-VIL

3akoH Ykpainu «IIpo ocHOBHI 3acamu 3mificHEH-
HA JepoKaBHOTO (PiHAHCOBOTO KOHTPOJIIO B YKpaiHi»
Binm 26 ciuna 1993 pory Ne 2939-XII, ne oguuMm i3
TOJIOBHUX 3aBIaHb KOHTPOJBHO-PEeBiBiliHOI cory:x0u,
BIATIOBIAHO A0 CcTATTi 2 3a3HA4YEHOTO 3aKOHY, BU-
3HA4YEeHO IIPOBeZeHHA (PIHAHCOBOTO ayaAuUTy, AKUNA
[IoJIATa€ y IIepeBiplli Ta aHajisi (paKTUIHOTO CTaHy
CIIpaB II[OI0 3aKOHHOTO Ta e(eKTMBHOIO BUKOPUC-
TaHHA JEPsKaBHUX YV KOMYHAJIbHMX KOLITIB 1 mMaii-
Ha, IHIIMX aKTUBIB gepskaBu [13].

Benyun wMoBy ©npo HOpMaTMBHO-IIpaBOBe 3a-
Oe3medyeHHA KOHTPOJIBHO-HAIJIANOBOI OiAJIBHOCTI Yy
ccepi yrapaBIiHHA MajfHOM BiliCbKOBUX (POPMYBaHb
Yrpainm, HeoOXigHO BiB3HAYMTM 1 pillleHHA OpraHiB
cynmoBoi Biaau YKpainu, AKi MOBMHHI BpaxoByBaTH-
cA cy0’eKTaMM KOHTPOJBHOI Ta HATJIAAOBOI OifAJb-
HOCTI mif yac peaJisaliii IIOKJaJleHX Ha HUX II0-
BHOBasKeHb y JaHIil cdepi Ta nocranosu Kabinery
MisnicTpie Yxpainn, Yrasu Ilpesupenra Yrpainnu,
MeTOJIVKY, P03’ ACHEHHA TOIIIO.

3a peayJbTaTaMy IIPOAHAJI30BAHOI 3aKOHOIAB-
4oi 0asu y cdpepi KOHTPOJIBHO-HATJIAAOBOI JMiAJIBHOCTL
YyIIpaBJiHHA BiJICBKOBMM MaltHOM YKpaiHu, aBTOp BBa-
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’Ka€ 3a HeoDOXiHe 3aIIPOIIOHYBATY IIJIAXY BUPIIIEHHA
JIeAKVX IIPOraJiH B CUCTeMi KOHTPOJIBHO-HATJIAAO0BOI
JiANBHOCTL y cdepi ynpaBIiliHHA BilICBKOBVMM MAaifHOM.
ToMy, IPOIIOHYEMO: IIO-IIeplile, 3 METO0 3abe3nedyeH-
HA HaJiesKHOoro 30epiranug abo yTumiisariii 3acrapisioro
BiJICBKOBOTO MajiHa (HaIIpUKJIAI, 3acTapise 030pOeHHA,
paKeTHe ITaJIMBO TOII0) CTBOPUTY TPYILYy HE3aJIEKHIX
€KCIIEPTIB, 3 MeTOI0 00’€KTVBHOTO BM3HAYEHH:A CTAHY
Ta MOJAJBIINX HAIIPAMKIB BUKOPMCTAHHA HAJJIVIIIKO-
BOT'O BiJICBKOBOIO MaliHa.

ITo-npyre, minroryBaTy 3aKoHOzaBYy 0a3y (mIpo-
eKT 3aKOHy YKpainu abo nocranoBy Kabinery Mini-
cTpiB YKpainm) 1100 IpoBeIeHHA peBisiii Ta macnop-
TM3allil BChOr'o iCHYI0YOro BiliCbKOBOro marHa. lle 3a
pesyJsbTaTaMy oTpuMaHoi indopmariii, ekcnepT Ma-
I0Tb HaZlaTu (PaxoBl BUCHOBKM CTOCOBHO BilfICbKOBOTO
MaliHa Ta II0JAJIbIIIOT0 HUM KOPMCTYBAaHHSA, MOYKJIVIBO
i ToBepHEHHA 13 HE3AKOHHOTO KOPMCTYBAHHA).

ITo-Tpere, B nepsxaBi Ykpaina HEOOXiTHO CTBOPU-
TY CIeLiaJIbHy ayJIUTOPChKY I'PYILy, B CKJaJ AKOi O
Bxonuay paxisii 3 HarfioHaibHOrO aHTUKOPYIILITHO-
ro Oopo Yrpainu, Akl Moram 6 BCTAHOBUTH BCe, IO
BTPadeHo, 1110 3aJIUIIINJIOCA i3 BiJICBKOBOrO MaliHa Ta
MIPUTATHYTH 10 BiAIIOBiNAaJIbHOCTI BUHHUX OCi0.

Ilo-ueTBepTe, cTBOPUTH eQEKTUBHY CUCTEMY
YIIPaBJIIHHA BiJICBKOBMM MallHOM YKpaiHm Ta IIpo-
BeJ€HHA KOHTPOJIIO 32 TAKOI0 MiAJBHICTIO.

Bupimennsa npobisieM, 1110 BUHMKAIOTH y IIpoOIieci
PeryJroBaHHA KOHTPOJIbHO-HATJIAIOBOI NiAJIBHOCTI y
cchepi ympaBiliHHA BiFICBKOBUM MAaifHOM, IMOTPedye
IIOZIAJIBIIIOTO BJIOCKOHAJIEHHA 1 PO3BUTKY HOPMaTUB-
HO-IIpaBOBOi 0a3y, 30KpeMa, BHECEHHAM 3MiH i 1o1o-
BHEHb B YUMHHI 3aKOHM YKpaiHu, NPUIHATTSA HOBUX
33aKOHOJIABUMX AaKTIiB Ta IHIINX pPO3’ACHIOBAJBLHUX
JIOKYMEHTIB, AKi 0 CIIPAMOBYBaJIICh Ha PeryJIloBaH-
HA KOHTPOJbHO-HATJIAN0BOI IiAJIBHOCTI.

Ha nywmxy IToropesoa €.B., 1o HanmpAMKiB ynmo-
CKOHAJIEHHA 3aKOHOJABCTBa CJIJ BigHecTu: ysro-
JPKeHHA IIPOEKTiB HOPMaTMBHO-IIPAaBOBMX aKTiB, ix
HaJIe)KHY IIPaBOBY eKCIlepTu3y, HOBeJli3allid Ta pe-
BiBiA UMHHMX HOPMATMBHO-IIPABOBMX akKTiB, CKacCy-
BAaHHA HE3aKOHHUX YMHHUX HOPMAaTVBHO-IIPABOBUX
aKTiB, odiliiiHe HOpPMATMBHE TJIyMadeHHA YMHHUX
HOPMAaTMBHO-TIPaBOBUX aKTiB, CUCTeMaTMU3allisd HOP-
MaTHUBHO-IIPABOBMX aKTiB, ToIo [18, c. 22-27]. ABTOpP
IIOTO/I?KYETHCA 3 TYMKOIO HaYKOBIIA, OCKIJIIBKY B Iep-
5KaBl Ha CbOrojAHI icHye IpoOJieMa He3aBepIIEeHOCTI
dopMyBaHHA HOPMAaTMBHO-IIPABOBOI 0a3y PO3BUTKY
MalHOBMX BiJHOCMH, Yy TOMY YMCJi 1 IIONI0 IIMTaHb
3a0e3medYeHHA KOHTPOJbHO-HATJIAA0BOI MiAIBHOCTI ¥
cchepi yIIpaBJiHHA MafHOM BiICBKOBUX (POPMYBaHb.

Heobxigno mimkpecantyu, B NPaKTUUHIN OiAJb-
HocTi icHye mnorpeba moBHOI Komudikalli 3axo-
HOZABCTBA y IboMy HampaMKy. CyTHiCTB mpaBo-
BUX po30iskHOCTel, AKI B NPaKTUYHIN NiAJIBHOCTI
YCKJAHIOIOTh peaJsli3allifo MOoJIOXKeHb 1070 KOHTP-
OJIbHO-HAIVIAJIOBOI NiAJIBHOCTI IIOJiATa€ B HasgBHOC-
Ti 3HAYHOI KIJBKOCTI HOPM, III0 MAalOThb 3araJbHUIL
abo gexrJsapaTMBHUI XapakTep. Y 3aKOHAX YKpainu,
AKI PEryJIIOI0Th TOCIIOAAPChKY MiAJIbHICTE S0POMHNX
Cun VYxkpaium Ta iHIIMX BiliCBKOBUX (POpPMYyBaHb
YKpaiHy MICTUTbCA BeJMKa KIJIbKICTH HOPM, fAKi
BiJICMJIAIOTEH 70 PIBHMX HOPMATMBHUX aKTiB UM ITiJI-
3aKOHHUX aKTiB. Besmka KinbKicTh ny0sr0BaHHA, 1110
MIPU3BOAUTD 10 BUHMKHEHHA CyIIepedHOCTel,

OTixe, y3araJbHIOIOUM JTOCHIMYKEHI IIMTAHHA Ta
3 METOI0 YiTKOTO BMPIIIEHHA MPaKTUYIHUX ITPOOJIeM
KOHTPOJIbHO-HATIJIAA0BOI JifAJBHOCTI B cMUCTeMi Biii-
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CbKOBUX (POpPMYyBaHb YKpaiHu B LJIoMy Ta IOepsKaBi
30KpeMa, 3a0e3ledeHHA NPABOBOIO BUKOPVMCTAHHA
BiJICBKOBOTO MaliHa B IIpoIeci BUKOHAHHA KOHCTUTY-
LiliHMX 000B’SA3KIB Ta 3aBJlaHb, BBAXKAEMO 34 JOLLJIb-
He po3poduTy IPoeKT 3akoHy Ykpainu «IIpo ocHOBHI
3acaziy KOHTPOJIIO ¥ cdpepi yIpaBJiHHA BifICBKOBUM
MaifHOM YKpaiHu», AKMM BCJIABJIOBAJIOCA O OCHOBHI
3acalyl JepyKaBHOTO KOHTPOJIO B cdepi ynpaBJiHHA
BiJICBKOBMM MallHOM, PeTyJIIOBaB CYCIIJIbHI BiTHOCKH,
AKI BUHMKAIOTbH Y 3B’A3KY 3 KOHTPOJIBHOIO JiAJLHiC-
TI0. Y HEOOXiTHO 3aKPIiIMTH YiTKI IOHATTA KOHTPOJIIO,
HaIJIAAY, IepeBipKu. Y IIPOeKTi 3aKOHY HeobXigHO
chopmMyBaTH YiTKYy METOIMKY IIPOBEIEHH: IIepeBip-
KI 3a YIPaBJIHHAM BifICBKOBOTO MaliHa. SaKpinmmuTu
CTATTI0O 3 METOIO0 IIiNBUINEHHA KBaJidirarii KoHTp-
OJIFOIOUOro cy0’eKTa, y pasi BUABJIEHHA MOPYILIEHH:A
HMM 3aKOHOJABCTBA I JIOTO IifJILHOCTI (BMMOTM IO
000B’A3K0BOTO ITiIBUITIEHHA KBaJridikarii).
BucaoBkn. Ha croronni icHye B mepskaBi TOCUTH
posrajiy;KeHa cyCTeMa HOPMaTMBHO-IIpaBOBOi 6asm
B CUCTeMi yIpaBJIiHHA MalHOM BililCbKOBMX POPMY-
BaHb YKpaiuu. IIpoanasisyBaBIIM OCHOBHI HampAM-
KM pedpOpMyBaHHA IHCTUTYTY KOHTPOJIIO Ta HATJIALY
3a yHOpaBJiHHAM MalfHOM BiliCbKOBUX (pOpMyBaHb

Yxpainn, moTpibHO 3a3HAUMTH, IiJT Yac IIPOBEJIEH-
HA yJOCKOHAJIEHHA IIPaBOBMX 3acak y IaHOMY Ha-
OpAMKY, BasKJIMBO BpaxyBaTH MOCBiJ 1 IIpakTU4HI
CIIPAMYBaHHA y 3apyOisKHMX Kpainax. AKI[eHTyBa-
T yBary He TiJIbKM Ha 3400yTKaX, ajie BKJIOYUTH i
HEeJ0JIIKM, BPaXOBYIOYM €KOHOMIYHi, ITOJIITUYHI IIpo-
necu Hamioi pepsxkaBu. OCKIJIBbKY, BUSHAYEHHA IILJIA-
XiB yJIOCKOHAJIEHHS IHCTUTYTY KOHTPOJIIO y cdepi
YIpPaBJIiHHA BiliICBKOBMM MaliHOM Ta YIAOCKOHAJIEHHHA
HOpMaTMBHOI 6a3u y ccepi MarHOBMUX BITHOCUMH Y
it rasysi cpopMylOTh MOJneJsb, AKa 0 3abesneun-
Ja eeKTUBHICTb 1 pe3yJbTaTUBHICTL IPOBEeHH
KOHTPOJIIO abo HaraAxy. I omHMM i3 TaKMX HaIpAM-
KiB € yZIOCKOHAJIEHHA 3aKOHOAaB4UOi 0asu, AKe II0-
BMHHO I'DYHTYBaTMUCA y IeTaJIbHIMl perjamMeHTallii
OMTaHb HAIJIALY Ta KOHTPOJIIO 3a YIPaBJIHHAM
BiJiCbKOBMM MalfHOM B YKpalHi Ha 3aKOHOJAaBYO-
My PiBHI HIIJIAXOM IIPUMHATTA 3aKOHIB Ta BHECEH-
HA JONOBHEHb Ta 3MiH B iCHyIOUi. ¥YJOCKOHAJIEHHA
Ta CyTTE€BEe OHOBJIEHHA 3aKOHOZABCTBa JepPiKaBHOTO
KOHTPOJIIO y cpepi yIpaBiiHHA MaifHOM BiliCBKOBUX
dopmyBaHb YKpaiHM MHOBMHHO BIATIOBiZaTH IOEMO-
KPaTUYHMM IIpoliecaM PO3BUTKY aJMiHICTPaTHBHOTIO
mpaBa 1 IHCTUTYTY AepsKaBHOTO KOHTPOJIIO.
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Tomomuosa T.C.
YHUBEPCUTET IrOCYyLAaPCTBEHHON (PUCKAJBHON CIysKObI YKpPaMHbI

HAINNPABJEHUSA YCOBEPIIEHCTBOBAHIA SAROHOJATEJbCTBA,
ROTOPOE PEINNIAMEHTHUPYET ROHTPOJbHO-HAASOPHYIO JEATEJIBbHOCTD
B COEPE YIIPABJIEHUA IMYIIECTBOM

BOEHHBIX ®OPMIPOBAHIIT YKPAVIHBI

AnboTanusa

B crartbe nccsenyorcea BOIPoOCkl, KOTOPbIE OTHOCATCA K HAIIPABJIEHUAM YCOBEPIIEHCTBOBAHNE 3aKOHOATEb-
CTBa, KOTOpPOEe perJIaMeHTMPYeT KOHTPOJIBHO-HaJ30PHYI0 HeATeJIbHOCTh B cdpepe yIpaBJIeHUsS VMYIIeCTBOM
BOEHHBIX (DOPMMPOBaHMII YKpauHbl. B dacTHOCTH, OBIIO IPOAHANMBMPOBAHO pas3HbIE II0JIXOIbI HOPMAaTIBHO-
IPaBOBOTO O0ecIieYeHNA 3aKOHHOCTY B CUCTEMe YIIPaBJIEHNMA BOEHHBIM MMYIIIECTBOM.

Karouepbie cjioBa: KOHTPOJIbHAA NeATEJIbHOCTH, HAJ30PHAA JEATEJbHOCTb, yIIPaBJIEHEe BOEHHBIM MMYIIle-
CTBOM, €JIEMEHTBbI O0ecIieueHns 3aKOHHOCTIA.
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BRANCHES OF THE IMPROVEMENT OF LEGISLATION THAT REGULATES
THE CONTROL AND SUPERVISORY ACTIVITIES OF PROPERTY MANAGEMENT
IN MILITARY UNITS UKRAINE

Summary

The article examines issues relating to areas of improving legislation regulating control and supervisory
activities of property management in the military formations of Ukraine. In particular, it analyzes various
approaches to ensure legal legitimacy in the management of the military property.

Keywords: control activities, supervisory activities, management of military property element of legitimacy.



